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Rundschreiben 62/2018

~ Priisidium sicht in der Ermichtigung, Strafienbaubeitriige zu erheben (§ 8 KAG), cine un-
verzichtbare autonome Finanzierungsquelle der Gemeinden fiir ihr 6ffentliche Strafieninfra-
struktur

Sehr geehrte Damen und Herren,

im Landtag Brandenburg werden derzeit von verschiedenen Seiten die Straflenbaubeitrige als Fi-
“nanzierungsquelle des Strafenbaus in Frage gestellt. Dem Landtag liegen dazu in dieser Woche
mehrere Antriige vor.

Der Stidte- und Gemeindebund Brandenburg sieht diese Entwicklung mit Sorge. Fiir die Stidte und
Gemeinden wire die Abschaffung der Stralenbaubeitriige mit dem Verlust einer bislang autonomen
Finanzierungsmoglichkeit verbunden, die nicht vom Wohlwohien oder der Zustimmung von Lan-
desbehtrden abhingig ist. Zudem wiirden Kosten, die bislang den an der jeweiligen StraBe anlie-
genden Grundstiickseigentiimer zuzurechnen sind, auf die gesamte Biirgerschaft verlagert. Es ist zu
befiirchten, dass die weiterhin notwendlge Ertiichtigung und der Ausbau des Straflennetzes weitge-
hend zum Er hegen kommen.

L. Vor diesem Hintergrund hat das Préisidium des Stédte- und Gemeindebundes Brandenburg in sei-
ner Sitzung am 19. April 2018 einstimmig folgende EntschlieBung verabschiedet:

1. Das Présidium sieht in der Ermdichiigung, Strafienbaubeitrige zu erheben (§ 8 KAG), eine
unverzichtbare autonome Finanzierungsquelle der Gemeinden fiir ihre dffentliche Stra-
PBeninfrastruktur. Ohne die Beitrdge der Grundstiickseigentiimer der anliegenden Grundstii-
cke wdre der derzeitige Ausbaustand des gemeindlichen Strafennetzes nicht erveicht wor-
den.
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5. Die Abschqﬁ?mg dei' Sn'aj_ienba_ubef_{r('igé wiirde zu einer Verlagerung der Kosten fiihren.
Die Grundstiickseigentiimer an einer offentlichen Strafie wiirden entlastel. Staltdessen fi-
nanzieren kiinflig alle Biirger iiber ilire Steuern die Baumafinahmen mit, auch dann, wenn
sie an keiner sanier ungsbedm ftigen Gemeindestrafie liegen zmd keinen unmiltelbaren Vor-
teil daraus z:ehen

6. Das Présidium befiirchtet fiir den Fall der Abschaffung der Strafenbaubeitriige, dass der
weiterhin erforderliche Ausbau und die Er neuering der Strafleninfrastruktur in vielen Stdd-
ten und Gemeinden zum Erliegen kéiimen.

1. In der Begriindung des Beschlussvorschlages wurde u.a. ausgefithrt:

1. Im Land Brandenburg stehen nach groben Schiitzungen ungefihr 12.000 ki Strafien in der Bau-
last der Stidte und Gemeinden. Auch wenn seit 1989 in erheblichem Umfang das Gemeindestra-
Bennetz ertiichtigt wurde, finden sich in vielen Gemeinden noch nicht ausgebaute StraBen. Nur in
wenigen Gemeinden konnten Herstellung, Erneuerung oder Ausbau aus den Haushalten finanziert
werden.

2. Baugesetzbuch und Kommunalabgabengesetz erindichtigen die Stidte und Gemeinden zu einer
Refinanzierung bei den von den Straien bevorteilten Grundstiickseigentiimern. Dazu stehen ver-
schiedene Instrumente zur Verfligung:

2.1 Fiir die erstmalige Herstellung von ErschlieBungsantagen erheben die Gemeinden einen Er-
schlieffungsbeitrag. Dazu ermichfigt das Baugesetzbuch (§ 127 ff. BauGB). Sie tragen dabei min-
destens zehn Prozent des beitragsfihigen ErschlicBungsaufivandes (§ 129 Abs. 1 BauGB). Dies be-
teifft insbesondere die dffentlichen zum Anbau bestimmten Straien, Wege und Plitze (§ 127 Abs.
2 Satz 1 BauGB). Mit den Beitriigen wird auch der Vorteil abgegolten, die Bauftichen und die
gewerblich zu nutzenden Flichen entsprechend den baurechtlichen Vorschriften nutzen zu kénnen
(§ 129 Abs. 1 BauGB). Die Grundeigentiimer, die - z.B. im Gegensatz zu Ackerland - von der
baulichen Nutzbarkeit ihrer Grundstiicke profitieren, sollen insoweit die Kosten der Infrastraktur zu
einem grofien Teil mitfinanzieren, die notwendig ist, um ihnen das Baurecht zu verschaffen.

2.2 Bei den dem Sffentlichen Verkehr gewidmeten (vorhandenen) Strallen, Wegen und Plitzen er-
offnet § § des Kommunalabgabengesetzes die Méglichkeit, zum Ersatz des Aufivandes fiir die Her-
stellung, Anschaffung, Erweiterung, Erneverung und Verbesserung Offentlicher Straflen, Wege und
Plitzen Beitriige zu erheben. Die Hohe des Beitrags bestimmt sich nach einer Vorteilsabwigung. Er
ist in der Stralenbaubeitragssatzung der Gemeinde festzusetzen.
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" 3. Dem Stidte- und Gememdebund Bral_ldenburg Ilegen derzeit keine Angaben-vér, in welcher Hhe
landesweit Beitrdge fiir den ‘Ausbau von Straflen, Wegen oder Plitzen erhoben wurden. Er geht
allerdings davon aus, dass ohne Be;tlage Ausbau ader Emeuel ungsbedarf nicht finanziert werden
kann. (...} :

4. Im politischen Ranm bestehen verschiedene Initiativen, die Straflenausbaubeitréige abzuschaffen.
4.1 Zum einen handelt es sich um eine Sammelinitiative von BVB-Freie Wihler. Diese haben in
verschiedenen Gemeindevertretungen oder Stadtverordnetenversammlungen Antrtige eingebracht.
Ziel ist es, den Landtag Brandenburg aufzufordern, die Erhebung von StraBlenbaubeitréigen zu un-
tersagen oder in das Ermessen der Gemeinde zu stellen, Diese Initiative steht auch im Zusammen-
* hang mit ciner im Vorfeld der bayerischen Landtagswah] angestrengten Volkinitiative der Freien
Wihler im Freistaat Bayern,

4.2 Die CDU Brandenburg iiberlegt ebenfalls, die Strafienbaubeitriige abzuschaffen, Sie kiindigt
allerdings eine Kompensation der gemeindlichen Einnahmeverluste an. Diese soll der im Durch-
schnitt erzielten Einnahmen an Straflenbaubeitrigen im Land Brandenburg entsprechen. Die wird
damit begriindet, dass Strafienbaubeitrige nur mit erheblichen Schwierigkeiten der Bevilkerung
erhoben werden knnten, Um sich diese Auseinandersetzung zu ersparen, solle das Land den Kom-
munen einen bestimmten Geldbetrag zur Verfligung stelten. Im Gegenzug solle auf Beitragserhe-
bung verzichtet werden.

5. Aus der Mitgliedschaft wurden verschiedene Gesichtspunkte an die Landesgeschiiftsstelle heran-
getragen, Daraus wurde auch deutlich, dass in viclen Gemeinden die Beitragserhebung mittlerweile
von den Grundstiickseigenttimern akzeptiert wird. In verschiedenen Gemeinden gibt es Ausbauplo-
gramme {iber die Reihenfolge der MaBnahmen. Nach Einschiitzung der Geschéfisstelle werden in
allen Gemeinden vor beitragspflichtigen Mafinahmen Erdrterungen mit den betroffenen Anliegern
durchgefiihrt. Weiter wird ausgeflihrt, dass die Beitragserhebung zu einem Dialog zwischen haupt-
amtlicher Verwaltung, chrenamtlicher Vertretungskérperschaft und den betroffenen Grundstiickei-
genttimern flihre. Oftmals fiihre dies zu einer Verstindigung hinsichtlich der Notwendigkeit von
Mafinahmen. Bei einem Wegfall der Beitragspflicht wird befiirchtet, dass allgemeine MaBnahmen
ohne Ritcksicht auf Standards gefordert wiirden. In anderen Gemeinden werden AusbaumaBnahmen
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* Im Freistaat Sachsen ist die Erhebung der Stralfienbaubeitriige in das BErmessen der Gemeinden ge-
steflt. Nach Angaben des Séchsischen Stidte- und Gemeindetages erhebt nur ein kleiner Teil der
Gemeinden StraBenausbaubeitriige. Bine Finanzierung des StraBenausbaus wird durch eine Landes-
forderrichtlinie zum Teil gewdhrleistet. Im Freistaat Thiiringen kénnen Gemeinden mit einer freien
Spitze nach Angaben des Thiiringer Gemeinde- und Stidtebundes auf Stralienausbaubeitriige ver-
zichten. In der Praxis filhre dies dazu, dass auf die befreffenden Gemeinden von Interessengruppen
erheblicher Druck ausgeiibt werde, km Freistaat Bayern hat die Regierungspartei CSU angekiindigt,
Strafenbaubeitriige abzuschaffen und den Gemeinden cine gewisse Kompensation in Aussicht zu
stellen. Der Bayerische Gemeindetag hat zu der von der CSU-Landtagsfraktion beschiossenen Ab-
schaffung der Strallenausbaubeitrdge erklért: ,,Entlastet werden nun alle Grundstiickseigentiimer an
einer Sifentlichen StraBe. Da auch in Zukunft Straflen mit erheblichen Summen saniert werden miis-
sen, finanzieren kiinftig alle (!) Biirger &iber ihre Steuern die Baumallnahmen mit. Auch dann, wenn
sie an keiner sanierungsbediirfiigen GemeindestraBle liegen und keinen unmittelbaren Vorteil daraus
ziehen. Ist das gerecht?”

7. Im Land Brandenburg ist schon der Erhalt des Landesstralennetzes nicht auskémmlich aus dem
Landeshaushalt finanziert. Daher ist nicht ersichtlich, wie eine Kompensation fiir die Abschaffung
der Straflenausbaubeitrége aus diesem finanziert werden kdnnte.

1. Der Stidte- und Gemeindebund Brandenburg bereitet zusammen mit dem Deutschen Institut fiir
Urbanistik eine externe Untersuchung zur Ermittlung des Finanzbedarfs des gemeindlichen Stra-
Bennetzes vor. In diese werden die Mitglicdskdrperschaften einbezogen. Uber Einzelheiten werden
wir in einém gesonderten Rundschreiben informieren. Bereits an dieser Steile méchten wir Sie bit-
ten, diese Untersuchung mit Angaben Ihrer Korperschaften zu unterstiitzen.

Fiir Erlduterungen und Riicksprachen stehen wir gerne zur Verfiigung.

Mit freundlichen Griien
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