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(1)Zahlenmäßige Entwicklung
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Bevölkerungsentwicklung
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Bevölkerungsentwicklung 
Verbleib von nicht-deutschen Menschen in Cottbus
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Entwicklung der Anzahl von  
Leistungsberechtigten nach AsylbLG

Jahr Anzahl  
Personen

2000 94

2005 34

2010 29

2013 72

2014 196

2015 940

2016 566

2017 269

2018 58
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Zahlenmäßige Entwicklung  
Zuzug geflüchtete Menschen

Willkommens-
sommer 2015

Änderung  
SGB VIII (umA) 

2015

Asylpaket I  
2015 Asylpaket II  

02/2016

Integrationsgesetz 
08/2016

starker Zuzug nach Cottbus 
(aus anderen BL und anderen Brandenburger 
Kommunen im SGB II, Familiennachzug)

LAufnG 
03/2016

Ausbau der Unterbringung & 
Versorgung für Flüchtlinge  
(im RK AsylbLG und für umA im SGB VIII)

Änderung 
Erstattungsverordnung 

LAufnG (MSA II)  
06/2018
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Entwicklung der Anzahl von  Leistungsberechtigten 
nach SGB II/XII, VIII und AsylbLG

Entwicklung und Anzahl der Leistungsberechtigten zum 31.12. eines Jahres

2015 2016 2017 31.08.18 31.10.18
Aufnahmequote = 3,7 % der Gesamtzuweisungen 
für Bbg. (Prognose) 934 436 31 -163 -163

Anzahl neue Zuweisungen in tatsächlicher Höhe 428 572 268 60 61

Platzkapazität der Unterkünfte 438 1141 971 670 647

Leistungsbezieher nach AsylbLG 654 741 707 614 602

Leistungsbezieher nach dem SGB XII o.A. 15 30 23 23

Leistungsbezieher nach dem SGB II o.A. 1166 1740 1708 1510

unbegleitete minderjährige Ausländer (umA) o.A. 50 42 31 31
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Bevölkerungsentwicklung 
Migration gestern und heute
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(2) Entwicklung der 
Platzkapazität - Unterbringung
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Entwicklung der Platzkapazität - 
Unterbringung

 1997-2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
                    
Lipezker Str. 400                   
Am Stadtrand  100 100 100                
Hegelstr.     100 100 100 100 80 80 80 80 100 140 241 298 298 298 200
Thomas-Müntzer-Str.                40 40   
Karl-Liebknecht-Str.                25 25   
Karl-Marx-Str.                127 180   
Zuschka/Am Lug                137 209 209 157
Feldstr.                115 100   
Hufelandstr. 9                34 39 ÜW*  
Gewerbeweg 3                 86 86  
Schopenhauerstr. 92/93                 103 103 103
Helene-Weigel-Str. 9                 56 49 49
Zielona-Gora-Str. 17-19               ÜW* ÜW* 72 73 71
Übergangswohnungen               66 107 259 154 62
                    

 400 100 100 100 100 100 100 100 80 80 80 80 100 140 307 883 1467 972 642

* Sofern nur vereinzelte Mietverträge bestehen und kein Betreuerbüro vor Ort vorhanden ist, werden die bestehenden Plätze im Objekt den dezentralen Übergangswohnungen zugeordnet (ÜW = 
Übergangswohnungen). 



Stadtverwaltung Cottbus, Geschäftsbereich Jugend, Kultur und Soziales 05/12/2018

Entwicklung der Platzkapazität - 
Unterbringung

Adresse Eröffnung Schließung Kapazität Stand
   04.12.2018

GU Lipezker Str. 01.10.1991 31.10.2001  
WVB Am Stadtrand 01.11.2001 30.06.2004  
WVB Hegelstr. 01.07.2004  200
GU Thomas-Müntzer-Str. 29.07.2015 31.12.2016  
GU Karl-Liebknecht-Str. 01.09.2015 31.12.2016  
WVB Karl-Marx-Str. 13.08.2015 30.09.2016  
WVB Zuschka/Am Lug 01.10.2015  176
GU Feldstr. 01.09.2015 31.12.2016  
WVB Hufelandstr. 9 01.10.2015 31.12.2016  
GU Gewerbeweg 3 01.08.2016 31.07.2018  
GU Schopenhauerstr. 92/93 11.07.2016  103
GU Helene-Weigel-Str. 9 14.06.2016  49
WVB Zielona-Gora-Str. 17-19 01.02.2016  71
dezentral Übergangswohnungen ab 20.11.2014  67

gesamt   666
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Beispiel Wohnverbund
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Unterbringung ab 2018
unterbringungsnahe 

Migrationssozialarbeit

Gemeinschaftsunterkunft bis 6/18: 
• Gewerbeweg

Wohnverbund Zuschka / Lug 
• Platzbelegung: 105

Unterbringungsformen

Diakonisches Werk Niederlausitz

Gemeinschaftsunterkunft: 
• Schopenhauer Straße: 43

• Helene-Weigel Straße: 22

Wohnverbund: 
• Hegelstraße: 149

• Zielona Gora Straße: 58 Diakonisches Werk Elbe-Elster

Dezentral 
• Übergangswohnungen: 47

• mit eigenem Mietvertrag: 232



Stadtverwaltung Cottbus, Geschäftsbereich Jugend, Kultur und Soziales 05/12/2018

(3) Migrationssozialarbeit
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Vor dem LAufnG (bis 03/2016)

Unterstützung und Begleitung in den 
Unterbringungsformen

Flüchtlingsberatung im gemeinsamen Verbund mit LK SPN, 
Elbe-Elster, Oberspreewaldlausitz
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Umsetzungskonzept nach LAufnGDV

Umsetzungskonzept 
    für die Migrationssozialarbeit in Cottbus 

Entwurf Stand 2.8.2017 

Aufforderung des MASGF der Konzepterstellung 
für die MSA nach LAufnG, LAufnGDV (i.d.R. für 
asylsuchende und geduldete Menschen) 

Aufgabenverständnis der Kommune 
aufgabenbezogene Inhalte (unterbringungsnahe MSA und 
MSA als Fachberatungsdienst) 
Ist-Stand & Bedarfsanalyse 
spezielle Ausführungen zum Gewaltschutz, 
Beschwerdemanagement, besonders Schutzbedürftige



Migrationssozialarbeit  
(MSA) 

Stand 2018 

LEGENDE:  
Blau:         unterbringungsnahe MSA nach LAufnG (ohne zeitliche Begrenzung für Personen im AsylbLG) 
Rot:          MSA als Fachberatungsdienst nach LAufnG (ohne zeitliche Begrenzung für Personen im AsylbLG) 
Grün:        MSA in Regelstrukturen freiwillige Aufstockung durch das Land Brandenburg (zeitliche Begrenzung von 1/2018-12/2020 für SGB II)

unterbringungsnahe MSA im 
Süden: 
Träger: Diakonie Elbe-Elster

Flüchtlingsberatung 
(Fachberatungsdienst): 
Träger: Diakonie Niederlausitz

unterbringungsnahe MSA im 
Norden: 
Träger: Diakonie Niederlausitz

mobile MSA an Schule: 
Träger: 

Stadtverwaltung Cottbus

Miteinander gGmbH

Pfiffikus e.V.

Arbeit mit Frauen und Mädchen 
Träger: 

Frauenhaus Cottbus / "Wir 
gegen Gewalt „e.V

Migrationsberatung für 
Erwachsene 
Träger: 

AWO 


Jugendmigrationsdienst 
Träger: 

Diakonie Niederlausitz

Unterstützung beim Spracherwerb 
sowie Maßnahmenbegleitung 
Träger: 

Stadtverwaltung Cottbus / VHS

Koordinierungsbüro gesundheitliche und 
psychosoziale Beratung, Prävention & 
Begleitung von Migrant*innen“ 
Träger: 

Stadtverwaltung

Kulturmittlung an Schule 
Träger: 

Stiftung SPI

Quartiersläufer*innen für Sandow 
und Ströbitz 
Träger: 

Stiftung SPI

Jugendhilfe Cottbus gGmbH

Erziehungs- und 
Familienberatungsstellen: 
Träger: 

Stadtverwaltung Cottbus

SOS Kinderdorf

Jugendhilfe Cottbus gGmbH

Beratung und Vermeidung von 
Obdachlosigkeit 
Träger: 

Stadtverwaltung Cottbus
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Sachsendorfer 

Oberschule

Regine Hildebrandt 
Grundschule

Nevoigt 
Grundschule

Reinhard Lakomy 
Grundschule

Blechen 
Grundschule

Kolumbus 
Grundschule

Erich Kästner 
Grundschule

Astrid Lindgren 
Grundschule

21. Grundschule

Theodor Fontane 
Gesamtschule

Paul Werner 
Oberschule

Schmellwitzer 
Oberschule

OSZ

SZBW

Migrationssozialarbeit  
an Schule 
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(4) geförderte Projekte
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Geförderte Projekte in den 
Lebensbereichen

Förderungen durch den 
FB Soziales

Förderungen durch den 
SB Bildung & Integration

Förderungen durch den 
FB Stadtentwicklung

•Willkommen-Treff Schmellwitz / 
Sachsendorf 

•Koordinierung Ehrenamt in der 
Flüchtlingshilfe 

•ehrenamtliche Koordinatorin der 
medizinischen Grundversorgung 
von Geflüchteten 

•Migrationssozialarbeit 

•Mikroprojekte

Soziale Stadt: 
•Sprachförderung 
•psychosoziale Begleitung & Unterstützung 
•Stadtteil-und Integrationsmanagement in 
Sachsendorf 
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Förderung von Mikroprojekten

2016 2017

Elf Mikroprojekte von acht 
verschiedenen Akteuren in drei 
Themenfeldern

15 %

10 %

75 %

Sprachförderung
Begegnung & Feste
Sonstiges

18 Mikroprojekte von 15 
verschiedenen Akteuren in vier 
Themenfeldern

11 %

22 %

11 %

56 %

Dialog, Begegnung, Feste
Sprech-Cafés
Workshops, Kulturmittlung
Arbeit mit Frauen
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Projekte des 
Jugendförderplans

Migrationssozialarbeit  
(MSA) 

Flüchtlingsberatung

unterbringungsnahe MSA mobile MSA an Schule

Arbeit mit migrantischen 
Frauen und Mädchen

Migrationsberatung für 
Erwachsene und 
Jugendmigrationsdienst

Spracherwerb &  
Maßnahmenbegleitung

Koordinierungsbüro gesundheitliche und 
psychosoziale Beratung, Prävention & 
Begleitung von Migrant*innen“

Kulturmittlung 
an SchuleQuartiersläufer*innen für 

Sandow und Ströbitz

Erziehungs- und 
Familienberatungsstellen

Beratung und Vermeidung  
von Obdachlosigkeit

Soziale 
Stadt

Drittmittelförderung 
bei freien Trägern  

Projekte des 
Familienförderplans

Projektförderung 
durch den FB 

Soziales

Weitere Förderprojekte und 
Förderstrukturen

Projektförderung durch 
Land, Bund und EU beim 
SB Bildung & Integration

Themenspezifische 
Netzwerkstrukturen

…im Bereich 
Bildung

…im Bereich 
Arbeitsmarktintegration

…im Bereich 
Gesundheit & 

Migration

…im Bereich 
psychosoziale 

Versorgung

…sowie 
dynamische 

Arbeitsgruppen nach 
Bedarf

…im Bereich 
Übergang Schule 

Beruf

Geförderte Projekte
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2017 2019 2020 20212018 2022

Impakt Integration 
(Wübben Stiftung)

Bildungskoordination für Neuzugewanderte (BMBF)

Vielfalt als Chance (ESF, MASGF)

Türöffner Zukunft Beruf (ESF, MBJS)

Bildung integriert (ESF, BMBF)

Soziale Stadt Projekte (MIL & CB)

fortlaufend Migrationssozialarbeit nach Landesaufnahmegesetz (MASGF)

Koordination Ehrenamt in der Flüchtlingshilfe // Willkommen-Treffs (FB Soziales)

Jugend stärken im Quartier (ESF, BMFSFJ & BMI)

Projektarbeit

Blau: umgesetzte Projekte in der StV 
Orange: Bei Trägern umgesetzte Projekte
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(5) Strukturveränderungen in der Verwaltung
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Strukturveränderung in der 
Verwaltung

Stabsstelle Asyl 
(AG Asyl)

+ 
Koordination 

Asyl

= Servicebereich  
Bildung und Integration

+ 
Bildungskoordination 
für Neuzugewanderte
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kommunale  
Steuerung der 

Flüchtlingsintegration 

Frühförderung, 
Kinderbetreuung

besonderer Bedarf 
geflüchteter Frauen und 
besonders 
Schutzbedürftiger

medizinische und 
psychosoziale 
Versorgung

Lernen, Bildung, 
Sprache

Wohnen & 
Zusammenleben 

im Quartier
Sicherheit

Arbeit & 
Arbeitsmarktintegration

Beteiligung & Dialog

Communities 
(Migrantenselbstorganisation, 
Religionsgemeinschaft)

Familienberatung & 
Familienbildung

Wanderungsmonitoring, 
Gestaltung von 
Planungsprozessen
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Oberbürgermeister

Geschäftsbereich I 
Finanz- und 

Verwaltungsmanagement

Geschäftsbereich II 
Ordnung, Sicherheit, 

Umwelt, Bürgerservice

Geschäftsbereich IV 
Stadtentwicklung und 

Bauen

Geschäftsbereich III 
Jugend, Kultur, Soziales 

Servicebereich 
Schulverwaltung

Fachbereich 
Kultur

Fachbereich 
Soziales

Fachbereich 
Jugendamt

Fachbereich 
Gesundheit

Servicebereich  
Bildung und Integration
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Projekt „Türöffner 
Zukunft Beruf“ 

Übergang Schule Beruf

Geschäftsbereich III 
Jugend, Kultur, Soziales

Servicebereich  
Bildung und Integration

Bildungskoordination für 
Neuzugewanderte 

TL /stv. SBL Bildung

Finanzen & 
Verwaltung

Projekt „Vielfalt als Chance“ 
Arbeitsmarktintegration für 

Geflüchtete

Bildung integriert  
ab 2/2019
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Strukturveränderung
Veranstaltungen

2.9.2016 Fachform „Frauen auf der Flucht“ 

5.5.2017 „Bildungsstrategien für junge Neuzugewanderte 

19.05.2017 „Traumatische Zeiten- psychosoziale Versorgung in Cottbus“ 

7.6.2017 Fachtag: Integration in Cottbus-wie gemeinsam gestalten 

10.10.2018 Fachtag Migrationssozialarbeit 

2.11.2018 Bildungsstrategien für junge Neuzugewanderte - Schluss mit: 
Das haben wir schon immer so gemacht
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Strukturveränderung
Aufbau von Strukturen, Ist- und Bedarfsanalysen, 

Konzeptentwicklung
Integrationskonzept 

Umsetzungskonzept Migrationssozialarbeit 

Stadtteilkonferenzen und Stadtteilarbeit 

verbindliche Absprachen zu Übergänge in den Bildungsketten 

dynamischen und feste AGs: Bildung, Prävention, Übergänge, Spracherwerb, 
psychosoziale und medizinische Versorgung, Arbeitsmarktintegration 

Integrations- und Migrationsbeirat 

regelmäßige Berichterstattung in den Ausschüssen 

Zusammenführung von Projekten und Ressourcen => Schaffung von 
Synergieeffekten
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(6) Arbeitsmarktintegration
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Arbeitsmarktintegration

Allgemeines 

Stand Spracherwerb 

Gemeinnützige Arbeit / FIM 

Integration in Arbeit 

Ehrenamt 

Projekte
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Arbeitsmarktintegration
Arbeitsmarktintegration: Welche Erfahrungswerte können wir nutzen:  

Analyse früherer Flüchtlingszuwanderung

0
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Geflüchtete
andere Zuwanderer

Arbeitsaufnahme 
in Prozent

Jahre seit dem 
Zuzug

Quelle: IAB-SOEP-
Migrationsstichprobe, IAB 2015, eigene 
Darstellung)
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Arbeitsmarktintegration 

Erwerbsfähige Leistungsberechtigte nach Strukturmerkmalen

akademische Ausbildung

betriebliche/schulische Ausbildung

ohne abgeschlossene Berufsausbildung

Abitur/Hochschulreife

Fachhochschulreife

mittlere Reife

Hauptschulabschluss

kein Hauptschulabschluss 1.302

1.925

2.515

373

755

3.250

3.695

374

473

299

160

118

442

1.415

166

189
Nichtdeutsche insgesamt

Quelle:Bundesagentur für Arbeit, Cottbus Stadt 
Datenstand Juni 2018
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Arbeitsmarktintegration 
Hemmnisse & Herausforderungen

Die im Herkunftsland erworbenen Qualifikationen und Fähigkeiten lassen sich nicht 
hinreichend auf die Erfordernisse des deutschen Arbeitsmarktes übertragen

Arbeitgeber zögern, Flüchtlinge zu beschäftigen (Unsicherheit und fehlendes 
Wissen über die rechtlichen Rahmenbedingungen, auch Vorbehalte)

Flüchtlinge haben zum Teil gesundheitliche Probleme

Politischer und rechtliche Rahmenbedingungen behindern den Zugang

1

2

3

4
Quelle: Sachverständigenrat deutscher 
Stiftungen für Integration und Migration
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Arbeitsmarktintegration 
Stand 31.10.2018

Bleiberechtsstatus

LE AsylbLG LE SGB II

Zugang zum Arbeitsmarkt

Duldung 

Aufenthaltsgestattung

Aufenthaltserlaubnis

eingeschränkter Zugang 
zum Arbeitsmarkt

uneingeschränkter Zugang 
zum Arbeitsmarkt

Anzahl 1510 LE ab 15 Jahren, 
davon 572 weiblich

474 LE ab 18 Jahren, 
davon ca. 1/3 weiblich
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Arbeitsmarktintegration  
Stand Spracherwerb (31.10.2018)

LE AsylbLG LE SGB II

Aktueller Stand TN im 
Integrationskurs: 61 277 Personen mit weiterem 

Sprachförderbedarf verfügen über ein 
Sprachniveau B1

70 Personen mit weiterem Sprachförderbedarf 
verfügen über ein Sprachniveau B2
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Arbeitsmarktintegration 
Flüchtlingsintegrationsmaßnehamen (FIM)
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Arbeitsmarktintegration 
Flüchtlingsintegrationsmaßnehamen (FIM)
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Arbeitsmarktintegration  
Stand gemeinnützige Arbeit / FIM (31.10.2018)

LE AsylbLG

34 Personen in gemeinnütziger Arbeit

22 Personen in FIM
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Arbeitsmarktintegration  
ehrenamtliche Arbeit

30 deutsche Freiwillige 
90 nicht-deutsche Freiwillige  

= in der ehrenamtlichen Arbeit mit Geflüchteten
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Arbeitsmarktintegration - 
Stand Arbeitsmarktintegration (31.10.2018)

LE AsylbLG LE SGB II

In Arbeit: 53 
In Ausbildung: 8

Seit 2018 sind: 
363 Personen in Arbeit, Selbständigkeit 
oder Ausbildung vermittelt worden, davon 
94 in Cottbus und 17 in Ausbildung
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Arbeitsmarktintegration

Projekt: Vielfalt als Chance 
(100% ESF Förderung / Land, zugesagte Förderung bis 07/21)

Begleitung medizinisches und 
Pflegepersonals

Bildungsprogramm für 
funktionale Analphabeten

Programm für 
ausländische Lehrkräfte

EQ-Programm (Begleitung und 
Unterstützung)

Programm für geflüchtete 
Frauen

Begleitung für 
Schulabgänger*innen

Begleitung medizinischen 
Personals

Programm 
geflüchtete Azubis

Programm für 
Erzieher*innen

Aufbau 
Praktikumsbörse


