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Haushaltssatzung der Stadt Cottbus fiir das Haushaltsjahr 2014
Beschluss der Stadtverordnetenversammiung der Stadt Cottbus iiber die &_/
Haushaltssatzung und das Haushaltssicherungskonzept vom 30. April 2014

Sehr geehrter Herr Oberbiirgermeister,

nach Priifung der mir mit Schreiben vom 6. Mai 2014 vorgelegten Haushaltsunter-
lagen fur das Haushaltsjahr 2014 beabsichtigte ich die nachstehend aufgefiihrie
Entscheidung zu treffen. hnen wird gemén § 28 Abs. 1 Verwaltungsverfahrensge-
setz (VwVIG) i. V. m. § 1 Abs. 1 Verwaltungsverfahrensgesetz fiir das Land Bran-
denburg (VWVIGBbg) die Gelegenheit eingerdumt, sich zu den entscheidungser-
heblichen Tatsachen innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe schiiftiich zu
auern.

1. Vorbemerkungen

Die Stadlverordnetenversammiung der Stadt Cottbus hat in ihrer Sitzung am 30.
April 2014 die Haushaltssatzung fiir das Haushallsjahr 2014 sowie das Haushalts-
sicherungskonzept 2014 beschiossen. Die Haushaltssatzung 2014 enthélt als
genehmigungspflichtigen Teil das Haushaltssicherungskonzept. Die ausgewiese-
nen Verpflichiungserméchtigungen unterliegen nicht der Genehmigungspflicht, da
in den Jahren, zu dessen Lasten sie veranschlagt sind, Kreditaufnahmen nicht
erfolgen sollen. Kredite fiir das Haushaltsjahr 2014 sind in der Haushaltssatzung
nicht festgesetzt worden. '

Die genannte E-Mail-Adresse dient nur fiir den Empfang efnfacher Mittellungen ohne Signatur undfoder Verschiisselung.
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2. Haushaltssituation der Stadt Cotthus

Nach Haushallssatzung und Haushaltsplan 2014 ist das Ergebnis aus ordentii-
chen Erlragen und Aufwendungen im Haushaltsjahr 2014 nicht ausgeglichen. Es
wird ein Defizit von rd. 2,2 Mio. € ausgewiesen.

Positiv zu vermerken ist, dass in der aktuellen Planung das strukiurelle Defizit im
Haushallsjahr 2014 gé'geni]ber der Festsetzung des Vorjahres sinkt. Insgesamt ist
eine strukiurelle Verbesserung der Haushaltslage um rd. 28,1 Mio. € zu verzeich-
nen. Wesentliche Ursachen fiir diese Entwicklung sind ein Anstieg der Steuern
und hnlicher Abgaben sowie erhdhte Schliisselzuweisungen.

Anders als in der frilheren Planung wird nun fiir das Haushaltsjahr 2015 - zurlick-
zufithren auf die Auswirkungen der Transaktionen des Rekommunalisierungsge-
schiftes Stadiwerke Cottbus GmbH - kein strukturelles Defizit ausgewiesen, son-
dern ein Plus in Hohe von rd. 809 T€ erwartet.

- Ausweislich der Haushaltsdaten der mittelfristigen Finanzplanung wird die kom-
munale Haushaltswirtschaft in den Folgejahren durch neuerlich hinzukommende
Haushaltsdefizite in Hohe von rd. 3,3 Mio. € im Jahr 2016 und rd. 2,3 Mio. € im
Jahr 2017 belastet. Unter Beriicksichtigung der Fehlbetrage aus Vorjahren wird
der Gesamtsaldo im Jahr 2014 bei rd. 129,6 Mio. € liegen, wahrend des mittelfris-
tigen Finanzplanungszeitraums im Haushaltsjahr 2015 geringfiigig sinken und bis
zum Jahr 2017 auf rd. 134,5 Mio. € ansteigen.

Unter Beriicksichtigung der bereits aufgelaufenen kameralen Allfehlbetrdge in
Héhe von rd.169 Mio. € werden sich die Negativsalden zum Ende des mittelfristi-
gen Finanzplanungszeitraums auf mehr als 300 Mio. € belaufen.

Da die Stadt Cotthus den gesetzlich vorgesbhriebenen Haushaltsausgleich nicht
erreicht, ist sie verpflichtet, ein Haushaltssicherungskonzept aufzustelien.

Ausweislich des Haushaltssicherungskonzeptes ist als Zieljahr fiir das Wiederer-
reichen des haushalishezogenen Haushaltsausgleichs das Haushaltsjahr 2019
benannt worden. Damit ist jedoch der gesetziich vorgeschriebene Haushaltsaus-
gleich geméan § 63 Abs. 4 BbgKVerf noch nicht erreichi, der auch die bis dahin
aufgelaufenen Altfehlbetrage umfasst.

Um im Rahmen einer geordneten Haushaltswirtschaft die kiinftige dauerhafte
Leistungsfahigkeit zu erreichen, muss die Stadt ihre Konsolidierungsanstrengun-
gen deutlich erhdhen. Hierzu sind strukturelle Anpassungen, die auch MaRnah-
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men wie Personalabbau, Aufgabenkritik und Aufgabenverzicht umfassen, unum-
ganglich.

3. Genehmigungsteil

Die durch die Stadtverordnetenversammlung der Stadt Cottbus in ihrer Sitzung am
30. April 2014 fiir das Haushaltsjahr 2014 beschlossene Haushaltssatzung bein-
haltet keine genehmigungspflichtigen Bestandteile. Genehmigungspflichtig ist das
Haushaltssicherungskonzept.

Ich beabsichtige die kommunalaufsichtliche Genehmigung des Haushalissiche-
rungskonzepts gemal § 63 Abs. 5 BbgKVerf unter folgenden Auflagen zu erteilen:

1. Es sind umgehend alle geeigneten MaRnahmen zu ergreifen, um im lau-
fenden Jahr im Ergebnishaushalt einen jahresbezogenen/strukturellen
Ausgleich zu erreichen. Uber diese Mafinahmen ist der Kommunalaufsicht
bis zum 30. Oktober 2014 zu berichten. ‘

2. Mit der Haushalissatzung und dem Haushaltsplan fiir das Haushaltsjahr
2015 ist das Haushaltssicherungskonzept wie folgt fortzuschreiben:

a) Das HSK legt fiir das Haushallsjahr 2015 das Wiedereneichen des
Haushaltsausgleichs und fir die Haushaltsjahre im mittelfristigen Fi-
nanzplanungszeitraum positive jahresbezogene Salden fest,

b) Die Stadt hat in eigener Zustandigkeit Konsolidierungsmdglichkeiten
insbesondere in den Bereichen Personalaufwendungen und freiwillige
Leistungen zu pritfen und das HSK um wesentiiche MafRinahmen zu
erganzen. '

Der Anteil der freiwilligen Leistungen ist sukzessive bereits mit dem
Haushalt 2015 gegeniiber dem Haushalt 2014 — gemessen am Anteil
der originaren Einzahlungen der laufenden Verwallungstatigkeit - zu
vermindern. Yon den Einzahlungen sind u. a. die Zuweisungen gem.
§ 16 FAG und die Einzahlungen aus der Leistungsbeteiligung des
Bundes an den Kosten fiir Unterkunft und Heizung sowie an der Um-
sefzung des Bildungs- und Teilhabepaketes” abzusetzen. In einer
Ubersicht sind die jeweiligen Absetzungen auszuweisen. Auf dieser
Basis ist auch der Vergleich mit den Jahren 2013 und 2014 herzustel-
len. :
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Die Méglichkeiten von Effizienzgewinnen durch Aufgabenverlagerung auf
Dritte oder gemeinsame Aufgabenerfiillung mit anderen Gebietskérper-
schaften unter Nutzung aller Formen der interkommunalen Zusammenar-
beit sind ziigig weiter zu prifen und hierbei samtliche Bereiche einzube-
ziehen. Zu den Planungen und Projekien (MaBinahme- und Zeitagenda)
ist mit dem Haushaltssicherungskonzept 2015 zu berichten. Der Bericht
ist jahrlich fortzuschreiben. Soliten geseizliche Vorschriften einer gemein-
samen Aufgabenwahmehmung entgegenstehen, sind diese konkret zu
benennen. Auf die Erleichterungen, die mit dem Geselz zur Starkung der
kommunalen Zusammenarbeit, inshesondere durch die mit Artikel 1 vor-
genommene Neufassung des Geselzes {iber kommunale Gemeinschafts-
arbeit im Land Brandenburg {GKGBbg, GVBI. | Nummer 32), zum 12, Juli
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2014 geschaffen worden, wird hingewiesen. Im Ubrigen wird auf den Er-

tass vom 11, Dezember 2013 verwiesen.

Die Hohe der dffentlich-rechtlichen Leistungsentgelte ist hinsichtlich der
Moglichkeiten einer Erhdhung zu tiberpriifen. Uber das Ergebnis ist der
Kommunalaufsicht bis zum 31. Dezember 2014 zu berichten.

Kosteherstattungen und Kostenumlagen sind hinsichilich der Méglichkeit
einer Ertragserhdhung zu Uberpriifen. Uber das Ergebnis ist der Kommu-
nalaufsicht bis zum 31. Dezember 2014 zu berichten.

Geltende Leistungsstandards sind einer Uberpriifung zu unterziehen.
Uber das Ergebnis ist der Kommunalaufsicht bis zum 31. Dezember 2014
zU berichten.

Zu den permanenten Untersuchungen, inwieweit das vorhandene Yermé-
gen der Stadt Cottbus fiir offentliche Zwecke noch bendtigt wird (HSK S.
62) und den Ergebnissen im Einzelnen ist der Kommunalaufsicht bis zum
31. Dezember 2014 ausfiihrlich zu berichten.

Das vorgelegte Personalentwicklungskonzept (Stand 17.1.2014) ist zu
iiberarbeiten und der Kommunalaufsicht 2014 bis zum 31. Dezember
2014 vorzulegen. '
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Begriindung -

© Mit dem Haushaltssicherungskonzept 2014 der Stadt Cottbus wird nunmehr ein
Zieljahr fiir die Wiedererlangung des Haushaltsausgleichs festgelegt. Demzufolge
wird im Haushaltsjahr 2019 der strukturelle Haushaltsausgleich erreicht.

Angesichts der weiterhin defizitaren Haushaltslage kann das vorgelegte Haus-
haltssicherungskonzept 2014 nur mit stringenten Auflagen genehmigt werden. Die
Auflagen sind erforderlich, verhéltnismaRig und geeignet, die Fortfihrung und
Intensivierung des Haushaltssicherungsprozesses zu unterstiilzen und den Kon-
solidierungswillen der Stadl zu starken.

4. Hinweise |

4.1 Haushaltssicherungskonzept

Fiir die Fortséhreibung des Haushaltssicherungskonzeptes gebe ich nachstehend
ergénzende Hinweise:

a) Entlastungen des Haushalles, die zu einer Erhdhung des Ertrages
bzw. Veringerung des Aufwandes fiihren, die jedoch nicht eigene
KonsolidierungsmaBnahmen der Stadt sind (E1,E2,E4,E6,E 11,
E 12, A 5) sind nicht als HSK-Mafinahmen aufzufiihren. Sofern erfor-
derlich, ist hierauf vielmehr im Vorbericht gema® § 10 KomHKV bzw.

 im Vorbericht zum Haushalissicherungskonzept einzugehen.

b) MaBnahmen, die sich zwingend aus dem Haushaltsgrundsatz der
Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit ergeben (z. B. E 6), sind nicht als
HSK-MaRnahmen zu qualifizieren. Eine gesonderte Aufnahme in das
Konzept eriibrigt sich. :

c) Zur Fortschreibung des Haushaltssicherungskonzepls verweise ich

“erneut auf den Runderlass des Ministeriums des Innern in kommuna-
len Angelegenheiten Nr. 1/2013 — MaBnahmen und Verfahren der
Haushaltssicherung und der vorlaufigen Haushaltsfiihrung - vom 24,
Juli 2013 (. meinen Erlass vom 11, Dezember 2013) und bilte insbe-
sondere um Beachtung voni Ziff. 2.2.1 —~ Anforderungen an ein Haus-
haltssicherungskonzept.

4,2 Haushaltssatzung und Haushaltsplan

Dariiber hinaus weise ich darauf hin, dass bei der Aufstellung des Haushaltspla-
nes nicht alle Rechisvorschriften beachtet worden sind:
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. @) Im Yorbericht fehlen die Angaben zur Entwicklung der Schulden (§ 10
Nr. 1 KomHKYV), zu wesentlichen Abweichungen von den Zielvorga-
ben des Vorjahres (§ 10 Nr. 8 KomHIKV) sowie zu den Abweichungen
von den Orfentierungsdaten (§ 13 Abs. 2 Satz 2).

b) Die Ubersicht iiber die Entwicklung des ordentiichen und auReror-
dentiichen Ergebnisses und der Riicklagen entspricht nicht dem Mus-
terzu § 4 Abs, 3 KomHKY.,

¢) Die in den Teilhaushalten vorzugebenden Produklziele und anzuge-
benden Kennzahlen (§ 6 Abs. 4 KomHKV) sind unvolistandig und
mangelhaft. Zudem sind diese haufig nicht aufeinander bezogen.

Eine volisténdige Priifung der vorgelegten Haushaltsunterlagen wurde nicht vor-
genommen,

4.3 Jahresabschliisse 2011 und 2012

Die Jahresabschllisse 2011 und 2012 einschlieRlich Prifungsbericht sind unver-
ziiglich vorzulegen.

Mit freundlichen GriiRen
Im Auftrag

Keseberg

Zertifikat seit 2013

audit berufundfamifiy




