-

Stadtverwaltung Cottbus - Postfach 101235 - 03012 Cottbus

Ministerium fir Umwelt, Gesundheit und
Verbraucherschutz des Landes Brandenburg
Herrn Dr. Halsig

Heinrich-Mann-Allee 103 -

14473 Potsdam

: Getrenntsammlung von Bioabfllen gemaB §11 Absatz 1
Krelslaufwwtschaftsgesetz _
- Strategische Vorgehensweise der Stadt Cottbus

Sehr geehrter Herr Dr. Halsig,

mit Ihrem Schreiben vom 14.04.2014 Uberreichten Sie uns die Strategle des Landes
Branderiburg zur Erfillung der Getrenntsammlungspflicht von Bioabfallen und

- Erlauterungen zu deren Umsetzung. o
Sie baten die 6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstrager (6rE) um die Ubergabe des
B:oabfallkonzeptes mit den entsprechenden Aussagen zum konzeptionelien Vorgehen
im Entsorgungsgebiet zur Umsetzung und Erreichung der Mafsnahmen und Ziele bis
spatestens Ende November 2014

Das Konzept soll folgende Mindestinhalte aufweisen und ist fur einen Zeitraum von
10 Jahren zu entwickeln, bis zum Jahr 2020 sind alle zur Erftillung der gesetzllchen
Pfhchten erforderlichen MaRnahmen umzusetzen:
I Angabe Giber Art, Menge, Herkunftsbereich sowie Verwertung der in dem
Entsorgungsgebiet gegenwartig anfallenden. und der Entsorgungspfhcht
.der &rE unterliegenden Bioabfélle
IL. Darstellung der bereits bestehenden und der zukiinftig geplanten Systeme
zur getrennten Erfassung von Bioabfallen
n. Prognose der voraussichtlich aufgrund der geman ll. in den néchsten zehn
Jahren anfallenden Bioabfalle, gegliedert nach Art, Menge und

Herkunftsberelch
V. Angaben Uber geplante Verwertungswege der: erfassten Bioabfalle
_ (Verfahren, Stoffstrome, Anlagenstandorte) -
V. ~ Okobilanzieller Vergleich der Ist- Struktur mit der Zielstruktur in den
Wirkungskategorien: :

s Treibhauseffekt
o Versauerung

" o Eutrophierung = ..
e Ressourcenverbrauch
s Krebsrisikopotenzial
« Feinstaubemissionen
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VI, Zeitliche Planung der Mafinahmen

VI Wirtschaftfichkeitsbetrachtungen zu den geplanten MaRnahmen, getrennt in die Bereiche der
' Erfassung und Verwertung von Bioabfallen

Die Stadt Cottbus Hat sich intensiv mit der Umsetzung der Forderungen gemal?s §11 Absatz 1 Kreislauf-
wirtschaftsgesetz auseinandergesetzt.
Neben den gesetzlichen Vorgaben und.der Strategie des Landes Brandenburg haben wir die Rahmen--

bedmgungen der Stadt zu berticksichtigen.

Von Mai 2011 bis Juli 2012 wurde fur das Gebiet der Stadt Cottbus eine Restmul!analyse durchgefuhrt

- Zielsetzung war insbesondere die Ermittlung der Restabfallmenge und —zusammensetzung unter besonderer

Berlicksichtigung des aktuell noch bestehenden stofflichen und biologischen (Organik) Verwertungs-
potenzials. Hier wurde herausgearbeitet, dass der Bioabfallariteil am Restabfallautkommen mit
ca. 86 kg/(EW*a) sehr hoch ist und insbesondere in den Bereichen der 1-2 Familienhauser die

uberwiegend sehr guten Voraussetzungen Zur E[genkomposherung unzufneden stellend genutzt werden.

In einem zweiten Schntt wurde ein Gutachten zur okonomlschen und 6kologischen Betrachtung der
Bioabfallsammlung und —behandlung in der Stadt Cottbus an ICU Ingenieurconsulting Umwelt und Bau
beauftragt und im Februar 2014 den Stadtverordneten im Umweltausschuss vorgestelit.

Die fléachendeckende Einflihrung einer getrennten Biogutsammlung wurde u. a. aus Grinden des
Kosten/Nutzen-Verhaltnisses sowie der Wirkung auf die GebUhren.(Mehrkosten aus der Samm]ung

1,034 Mio. €, 10,15 €/(EW*a und Mehrkosten aus der Behandlung 267,9T€, 2,63 €/(EW*a) bei einem
AbschopfpotenZJal von ca. 3.000 t aus dem Hausmu[l) gesamt 1,3 Mio. € und 12,77 €/(EW*a),
GebUhrenstelgerung 22% nicht empfohlen. Der Aufwand einer getrennten Bloabfallsammlung und -
behandlung Gber eine Biotonne steht gegenwirtig in keinem vertretbaren Verhaltnis zum Umweltnutzen.

Die Umweltwirkungen wurden hlnsmhthch Klimaentlastung, Phosphatgewmnung und Humus- Gewmnung
betrachtet.

Die Ergebnisse des Gutachtens,sollten nachfolgend in eine rechtliche Betrachtung uber das Bestehen einer
Pflicht zur Getrenntsammlung von Bioabfall einflieen. Weiterhin sind in den Betrachtungen der
Umweltwirkungen die konkreten Ergebnisse der verfahrensoffenen Ausschreibung der Restabfallentsorgung

-ab 01.01.2016 zy berticksichtigen. Ein Ergebnis der Ausschreibung wird fir das 1. Quartal 2015 erwartet. Es
. ist eine hochwertige Verwertung der Restabfaf[e gefordert und flieltt als Kriterium in die Wertung ein.

Das Abfallwwtschaftskonzept (AWK) der Stadt Cottbus wurde mit dem Beschluss zur 2. Fortschrelbung am
21.05.2014 durch die Stadtverordnetenversammiung bestatigt. Das Konzept und die Niederschrift tiber die

. B9, Tagung der Stadtverordnetenversammlung zur Entscheidung zum Konzept gingen lhnen mit Schreiben

vom 12.06.2014 zu. Als Handlungsschwerpunkte fUr die Jahre 2014 bis 2018 wurden u. a. die weitere
Prufung alternativer Verwertung von Bioabfallen und bei Bedarf die Vorbereitung der Einfuhrung einer

‘getrennten Bloabfallsammlung sowne d[e Prufung einer neuen Annahmestelle fur Grinabfalle im Stden von
- Cottbus aufgenommen.

Im Juni 2014 lag der Stadt Cottbus ein Rechtsgutachten zum Bestehen und ggf. zur Reichwaeite etwaiger

- Pflichten zur getrennten Bioabfa[lsamm!ung var, welches von mehreren 6rE einschliellich der Stadt Cottbus

an die WMRC Rechtsanwalte in Auftrag gegeben wurde. Zur Entscheidung, ob eine Getrenntsammlung
durchgefuhrt werden muss, kommt es auf den 6kologischen Vergleich an. Eine Getrenntsammlung muss nur
eingefuhrt werden, wenn dies zur Exfidiung der Verwertungsanforderungen erforderlich ist. Vorrang hat die
Verwertungsmaflnahme die den Schutz von Mensch und Umwelt am besten gewahrleistet. Zur 6kologischen
Bewertung sind die Veriahrensweisen Getrenntsammlung der Abfalle und Verzicht auf die Getrenntsammlung
in ihren okologischen Folgen anhand der vorgegebenen Kriterien zu vergleichen. Eine eindeutige 6kolegische
Vorteilhaftigkeit gegentiber anderen Verwertungsverfahren kann nur Ober die stoffliche Verwertung in Form
einer Vergarung mit Kaskadennutzung nachgewiesen werden. Solche Anlagen stehen derzeit in Brandenburg:
nicht zur Verfligung. Zur Prifung der wirtschaftlichen Zumutbarkeit sind die Kosten fiir die Verwertung bei
Getrenntsammiung mit denen bei Verzicht auf die Getrenntsammiung zueinander ins Verhaltnls zu setzen.

Gern haben wir das Angebot des MUGY vom 31.07.2014 zur fachlichen Begleitung fur die Konmpnerung
und Umsetzung der MaRnahmen zur getrennten Sammlung von Bicabfallen angenommen und uns in einem
ersten Gesprach am 01:10.2014 zum strukturierten individuellen Beratungsangebot mit der GAVIA Gesell-
schaft fur Beratung, Entwicklung und Management mbH & Co. KG in Cottbus zu Beratungsinhalten wie

grundsatziichen Fragen der getrennten Erfassung und hochwertigen Verwertung von Bloabfallen zur &rE-
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. Spezifischen Beratung und individuellen Lésungsansatzen zur Umsetzung der Landesstrategie sowie zu -
Einzelaspekten der Erarbeitung des Bioabfallkonzeptes verstandigt. ' : ,
Bei der Betrachtung des Finanzierungsmodells fir die Stadt Cottbus stellte sich heraus, dass die Einfuhrung
der Biotonne zu den gegenwartigen vertraglichen Bedingungen mit der ALBA Cottbus GmbH erhebliche

‘Mehraufwendungen nach sich ziehen wiirde. Nach Ablauf des bestehenden Vertrages (Ende 2020) und einer
Vergabe der abfallwirtschaftlichien Leistungen Sammlung und Verwertung von Bioabfallen zu marktwirt- )
schaftlichen Konditionen, erscheint eine Einfihrung der Getrenntsammlung zu geringen Mehraufwendungen
mdéglich. Weiterhin wurden die verfugbaren Behandlungskapazitaten in Brandenburg diskutiert, Gegenwartig -
stehenden fur die stoffliche Verwertung in Brandenburg Kompostierungsanlagen zur Verfugung, eine Ver-
wertung der mit der Biotonne eingesammelten Abfalle ist aber nur dann gegentber anderen Entsorgungs-
wegen eindeutig ékologisch vorteilhaft, wenn diese in dafur geeigneten und effizienten Biogasanlagen
eingesetzt werden. Das Angebot der Fortfihrung der Unterstiitzung bei der Erérterung von Einzelfragen
nehmen wir gemn im Rahmen des weiteren Planungsprozesses an.

Folgender Stand kann zusammenfassend zu den éinzelnen Punkten der Anforderungen des Landes
Brandenburg an ein Bioabfallkonzept mitgeteilt werden: oo

Zu i.: Die Daten liegen vollstandig vor. - :

Zu Il.-IV: Die bestehenden Systeme sind umfassend im Abfallwirtschaftskonzept beschrieben. Diese wird die
Stadt weiter ausbauen und konzentriert sich dabei erst einmal auf kurzfristige MaRnahmen fur einen weiteren
Ausbau der Griinschnittsammlung und firr eine Beratung zur hochwertigen Eigenkompostierung.

Zu zukunftigen Systemen sind wesentliche Fragen zu klaren. Uber zukiinftige Systeme der Bioabfallver-
wertung kann erst nach Vorlage des Ergebnisses der zukinftigen Restabfallentsorgung, nach einer voll- -

" standigen Okobilanzieru_ng, nach Abstimmungen mit anderen 6rE zu geplanten Anlagen und letztendlich in
Abhangigkeit zukUnftiger Vertrage zu den abfallwirtschaftlichen Leistungen (Ziel: marktibliche Preise; Laufzeit
des bestehenden Vertrages mit dem beauftragten Dritten bis Ende 2020) weiter entschieden werden. In eine
ganzheitliche Betrachtung ist ebenfalls die interkommunale Zusammenarbeit mit den 6rE, insbesondere dem
Landkreis Spree-NeiRe, zur effizienten abfallwirtschaftiichen Leistungserbringung und entsprechenden
Entsorgungsstrukturen einzubeziehen. Zu der Bildung einer kommunalen Arbeitsgemeinschaft zwischen der
Stadt Cottbus und dem Landkreis Spree-Neifie gibt es, ein gemeinsames Positionspapier {siehe AWK).

FOr den Prozess der weiteren umfangreichen abfallwirtschaftlichen Planungen und gesamtheéitlichen
Betrachtung ist ein Zeitrahmen von 5-6 Jahren erforderlich. Parallel sind die satzungsrechtlichen
Voraussetzungen zu schaffen. o .

Sehr geehrter Herr Dr. Halsig, im Ergebnis des dargelegten aktuellen Sachstandes und der aufgefuhrten
Fakien sind durch die Stadt Cottbus noch weitere Betrachtungen/Ermittiungen zu zukanftig zU planenden -
Systemen, zu strategischen Malnahmen und Zielen, so auch zur getrennten Erfassung von Bioabfallen, zu
fuhren und Lésungswege in gesamtheitlicher Betrachtung zu erarbeiten, um die Mindestanforderungen an

das Bioabfallkonzept erfullen z( kénnen. Trager offentlicher Belange, politische Gremien und Birger sind in
den Prozess der Entscheidungen weiterhin einzubinden. ‘ o '

lch bitte Sie um Aufschub des Termins zur Vorlage eings Bioabfallkonzeptes mit Malinahmenplan bis Ende
Aprit 2015, ‘ o . .

. Wesentliche Eckpunkte zur weiteren Erfiliung der gesetzlichen abfaliwirtschaftlichen Aufgaben wird die
Stadt Cottbus mit der weiteren Fortschreibung des AWK spatestens 2018 definieren und zur Entscheidung
vorlegen. ‘ : ' -

Far Ruckfragen stehen wir selbstverstandlich gern zur Verfugung.

Freundliche Grike
in Vertratun

A

W« :
| othar Nicht
Beigeordneter

oy

RRESERE
¢




