Gesetz zur FOrderung der

Kreislaufwirtschaft und Sicherung der
umweltvertraglichen Bewirtschaftung
von Abfallen
(Kreislaufwirtschaftsgesetz — KrwG)

vom 24.02.2012
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Zlele des neuen Gesetzes

* rechtssichere Umsetzung des EU-Rechts (mdglichst 1:1)

Modernisierung des deutschen Abfallrechts

* keine Abschwéachung deutscher Umweltstandards, weitere Fortentwicklung

» Erhalt bewahrter Strukturen und Elemente bestehenden Rechts
* Verbesserung des Umwelt- und Klimaschutzes
* Verbesserung der Ressourceneffizienz durch Starkung der

Abfallvermeidung und des Recyclings von Abfallen
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Eckpunkte des neuen Gesetzes

* neue Begriffsbestimmungen (Anpassung an EU-Definitionen)

« Kernpunkt: finfstufige Abfallhierarchie
o Getrenntsammlungsvorgaben ab 2015
 Verwertungs- und Recyclingziele, Einfiihrung von Recyclingquoten ab 2020

« Prazisierung der Aufgabenteilung zwischen 6ffentlicher und privater

Entsorgungswirtschaft
e EinfUhrung von Abfallvermeidungsprogrammen

 Neustrukturierung der behordlichen Uberwachung von
Entsorgungsunternehmen
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Flnfstufige Abfallhierarchie § 6

bisher drei Stufen

Vermeidung
Verwertung (stofflich und energetisch)
Beseitigung

jetzt funf Stufen (8 6 Abs. 1), aber Vorrang der Mal3nahme, die den Schutz
von Mensch und Umwelt am besten gewahrleistet (§ 6 Abs. 2), technische
Maoglichkeit, wirtschaftliche Zumutbarkeit und soziale Folgen sind zu beachten

Vermeidung
Vorbereitung zur Wiederverwendung (selber Zweck)
Recycling (anderer Zweck)

sonstige Verwertung, insbesondere energetische Verwertung und
Verfullung

Beseitigung
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o Getrenntsammlungsvorgaben

Forderung des Recyclings und der sonstigen stofflichen Verwertung
Getrenntsammlungspflichten ab 01.01.2015 flachendeckend flr

Bioabfalle (8 11 Abs. 1)
Papierabfalle (8 14 Abs. 1)
Metallabfalle

Kunststoffabfalle

Glasabfalle

Grenzen:

- wirtschaftliche Zumutbarkeit
- technische Maoglichkeit

- Sonderregelungen fur die Verwertung von Bioabfallen und

Klarschlammen

Problem: Auslagerung von entscheidenden Regelungsinhalten in

zukunftig zu erlassende Rechtsverordnungen
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o Getrenntsammlungsvorgaben
Bioabfalle (§ 11 Abs. 1)

,Soweit dies zur Erfullung der Anforderungen nach 8§ 7 Absatz 2 bis 4

und 8§ 8 Abs. 1 erforderlich ist, sind Bioabfalle, die einer
Uberlassungspflicht nach § 17 Abs. 1 unterliegen, spatestens ab dem
1. Januar 2015 getrennt zu sammeiln.*

e Verwertungspflicht grundsatzlich nach § 7 Abs. 2
e ordnungsgemale und schadlose Verwertung nach § 7Abs. 3

« Vorbehalt technischer Mdglichkeit und wirtschaftlicher
Zumutbarkeit (8 7 Abs. 4)

e Gebot hoherwertiger Verwertung (8 8 Abs. 1)
o Getrenntsammlungspflicht fir Bioabfalle aus privaten Haushalten
(Uberlassungspflicht nach § 17 Abs.1)
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o Getrenntsammlungsvorgaben

Bioabfalle
« Konkretisierung durch RV, Landesgesetze/Abfallwirtschaftsplane

 Ausnahme von der Getrenntsammlungspflicht:

— Lebenszyklusbetrachtung des Abfalls - Okobilanz

— Gegenuberstellung der Restabfallentsorgung und der gesonderten
Bioabfallerfassung

— In Abwagungsprozess: Anzahl der Eigenkompostierer, besondere
Siedlungsstrukturen, Ermittlung der in Betracht kommenden
technischen Varianten der Abfallbehandlung, Verbundl6sungen

« Ziel: Abfallbiomasse soll sinnvoll stofflich und energetisch genutzt
werden
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o Getrenntsammlungsvorgaben
Papier-, Metall-, Kunststoff- und Glasabfalle (§ 14 Abs. 1)

,Zum Zweck des ordnungsgemalen, schadlosen und hochwertigen
Recyclings sind Papier-, Metall-, Kunststoff- und Glasabfélle spatestens ab
dem 01.01.2015 getrennt zu sammeln, soweit dies technisch méglich und
wirtschaftlich zumutbar ist®

o 8§ 14 lasst offen, wie zu sammeln ist aber
* Verordnungserméachtigung der Bundesregierung:

— 810 Abs. 1 Nr. 3: Anforderungen an das Bereitstellen, Uberlassen, Sammeln
und Einsammeln von Abfallen durch Hol- und Bringsysteme; jeweils auch in
einer einheitlichen Wertstofftonne oder durch eine einheitliche
Wertstofferfassung in vergleichbarer Qualitat

— Wertstoffhofe bleiben zulassig

« Problem: keine Regelung von Einzelheiten im Gesetz
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e Getrenntsammlungsvorgaben

Papier-, Metall-, Kunststoff- und Glasabfalle (§ 14 Abs. 1)

« Schaffung der Voraussetzungen fiir eine einheitliche Wertstofftonne
bisher: Entsorgung von Verpackungen Uber duale Systeme

Entsorgung sonstiger Abfalle aus den gleichen Materialien
Uber Restmdll

Nachteil: umstandlich und nicht nachvollziehbar fir den Burger

e Schaffung einer gesetzlichen Grundlage fir die Weiterentwicklung der
Verpackungsverordnung zur Wertstoffverordnung

 Frage: wann kommt das Gesetz
Streitpunkt:  Tragerschatft der einheitlichen Wertstofftonne
Problem: Regelung erst zuklnftig Gber eine Verordnung

Auftrag UBA: Planspiel zur Fortentwicklung der Verpackungsverordnung
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« Getrenntsammlungsvorgaben
Papier-, Metall-, Kunststoff- und Glasabfalle (§ 14 Abs. 1)

Klarungsbedarf:

» Festlegung der Wertstofffraktionen (welche Materialien sind sinnvoll
verwertbar) - Festlegung der technischen und wirtschaftlichen Grenzen (zur
Zeit werden Erfassungs- und Verwertungskosten nicht durch Erlése gedeckt)

* Anpassung der Abstimmungsvereinbarung

* Abfallentsorgungssatzung: Ausschluss, Anschluss- und Benutzungszwang,
Freiwilligkeit, Anreize...

« Abfallgebuhrensatzung: gebihrenrechtliche Fragen, Quersubventionierung
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» Aufgabenteilung offentliche/private
Entsorgungswirtschaft

« Uberlassungspflicht an o6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstrager 8§ 17 Abs. 1
far
— Abfalle aus privaten Haushaltungen
— Abfalle zur Beseitigung aus anderen Herkunftsbereichen
« keine Uberlassungspflicht fir Abfalle (§ 17 Abs. 2)
— die einer Rucknahme- oder Ruckgabepflicht unterliegen

— die in Wahrnehmung der Produktverantwortung freiwillig
zurickgenommen werden

— die durch gemeinnitzige Sammlung einer ordnungsgemafen und
schadlosen Verwertung zugefuhrt werden

— die durch gewerbliche Sammlung einer ordnungsgemalfen und
schadlosen Verwertung zugefuhrt werden, soweit Uberwiegende
Offentliche Interessen dieser Sammlung nicht entgegenstehen.
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 Gewerbliche Sammlungen (1)

« die gewerbliche Sammlung von Haushaltsabfallen zur Verwertung war das
zentrale Konfliktthema des Gesetzgebungsverfahrens:

Gewerbliche Sammlungen zulassig, aber

— Uberwiegende o6ffentliche Interessen stehen einer gewerblichen
Sammlung entgegen, wenn

« die Funktionsfahigkeit
— des offentlich-rechtlichen Entsorgungstragers
— des von diesem beauftragten Dritten
— des auf Grund einer RV eingerichteten Ricknahmesystems
gefahrdet ist

« Gefahrdung liegt vor, wenn die Erflllung der Entsorgungspflichten zu
wirtschaftlich ausgewogenen Bedingungen verhindert oder die
Planungssicherheit und Organisationverantwortung des OrE wesentlich
beeintrachtigt wird
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o Gewerbliche Sammlungen (2)

* Wesentliche Beeintrachtigung, wenn:

1. Abfalle erfasst werden, flr die der 6rE oder der von diesem beauftragte
Dritte eine haushaltsnahe oder sonstige hochwertige getrennte
Erfassung und Verwertung der Abfalle durchfihrt,

2. die Stabilitat der Gebuhren gefahrdet wird

3. die diskriminierungsfreie und transparente Vergabe von
Entsorgungsleistungen im Wettbewerb erheblich erschwert oder
unteraufen wird

Nummer 1 und 2 gilt nicht, wenn die vom gewerblichen Sammler
angebotene Sammlung und Verwertung der Abfalle wesentlich
leistungsfahiger ist (Qualitat, Effizienz, Umfang, Dauer,
gemeinwohlorientiert Servicegerechtigkeit der Leistung)

=> Neues Anzeigeverfahren § 18 (kein Genehmigungsverfahren,
Zustandigkeit einer neutralen Behorde; Befristungen, Auflagen,
Untersagung, Mindestdauer, Sicherheitsleistung)
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« Faazit fur den offentlich-rechtlichen Entsorgungstréager:

 Anpassung der Abfallentsorgungsleistungen gemalf} der Abfallentsorgungspflicht aus
Gesetzesvorgaben (8 20 Abs. 1 KI(WG)

« rechtliche Prifung der Vertrage mit beauftragten Dritten (ALBA, MEAB, KAEV)
 Entscheidung tber die Getrenntsammlung der Bioabféalle (soweit erforderlich)
« Erstellung von Abfallwirtschaftskonzepten und Abfallbilanzen (8 21 KrwG))

uber die Verwertung, insbesondere Vorbereitung zur Wiederverwendung und des
Recyclings und die Beseitigung der anfallenden und zu tberlassenden Abfalle

* Priufung der Abfallwirtschaftsorganisation/interkommunaler
Kooperation/Drittbeauftragung zum Nachweis einer effektiven, umweltschonenden und
wirtschaftlichen Form der Aufgabenerftllung, Optimierung vorhandener
Erfassungssysteme

« Organisation der Getrenntsammlung stoffgleicher Nichtverpackungen/Einfihrung einer
Wertstofftonne

» Anpassung/Fortschreibung der Abfallentsorgungssatzung/Abfallgebuhrensatzung
(Prufung des bisherigen Gebuhrensystems)
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