Stellungnahme der AG 78 Kindertagesbetreuung Cottbus
zur ,,Empfehlung zum Einvernehmen zu den Elternbeitragen” der Stadt Cottbus
Fassung vom 26.04.2016

Die Mitglieder der AG 78 Kindertagesbetreuung begriiRen ausdriicklich die Herausgabe einer
Empfehlung zur Vorbereitung und Herstellung des Einvernehmens nach § 17 Absatz 3 KitaG lber die
Grundsatze der Hohe und Staffelung der Elternbeitrdage durch das Jugendamt. Zu wesentlichen die
Trager bzw. deren Elternschaft betreffenden Punkten der vorliegenden Empfehlung nehmen wir wie
folgt Stellung:

Der Wert der Empfehlung wird durch die AG 78 Kindertagesbetreuung insbesondere in folgenden

Punkten gesehen:

- Mit einer Empfehlung schafft die Stadt Cottbus eine Grundlage dafiir, dass die Vorgaben des § 17
Absatz 2 KitaG zur sozialvertraglichen Gestaltung der Elternbeitrage sowie den Staffelungskrite-
rien von allen Tragern gleichermalien eingehalten und im Einvernehmen mit der Stadt Cottbus
festgesetzt werden kénnen.

- Die Orientierung an einer solchen Empfehlung kann das Verfahren zur Herstellung des
Einvernehmens zwischen dem ortlichen Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe und dem jeweiligen
Einrichtungstrager erleichtern bzw. deutlich vereinfachen.

- Durch die Orientierung an einer Empfehlung besteht fiir die Trager von Kindertagesstatten die
Moglichkeit, fir vergleichbare Leistungen der Kindertagesbetreuung in der Stadt Cottbus
vergleichbare Elternbeitrage festlegen zu kénnen.

- Die Hohe des Elternbeitrages kann fir Eltern als Ausschlusskriterium aus finanziellen Griinden fir
die Wahl der Kindertagesstatte weitestgehend ausgeschlossen werden.

- Die Inanspruchnahme und soziale Durchmischung einer Kindertagesstatte wird nicht von der
Hohe des Elternbeitrages bestimmt.

- Die Orientierung an einer Empfehlung bietet den Tragern von Kindertagesstatten, im Falle der
notwendigen Zuschusserhéhung durch die Stadt Cottbus nach § 16 KitaG, Sicherheit bezogen auf
die angemessene Beteiligung der Eltern an den Kosten der Kindertagesbetreuung.

Zu einzelnen Punkten der Empfehlung wurden folgende Sachverhalte kritisch diskutiert:

Festsetzung eines Mindestbeitrages/ Sozialvertraglichkeit

Die Festsetzung eines Mindestbeitrages in Hohe einer angenommenen hauslichen Ersparnis flhrt zu

einer hoheren monatlichen Belastung von Familien mit sehr niedrigen Einkommen und wird von

einem grofRen Teil der Trager von Kindertagesstatten aus folgenden Griinden kritisch gesehen bzw.
abgelehnt:

- Beflirchtung, dass besonders einkommensschwache Familien (z.B. aus Asylbewerber- oder
Flichtlingsfamilien) die Belastungen aus Essengeld und Mindestbeitrag ggf. fir mehrere Kinder
nicht tragen kdnnen und in der Folge vom Angebot der Kindertagesbetreuung ausgeschlossen
bleiben

- zu befiirchtende Einnahmeausfalle durch die Zunahme von Beitragsschuldnern

- zu befiirchtende Zunahme von Kiindigungen von Betreuungsvertragen aufgrund von
Beitragsschulden mit allen Nachteilen fir die Kinder (Einrichtungswechsel bzw. Ausschluss vom
Betreuungsangebot, Folgekosten fiir die Kommune durch andere notwendige
Jugendhilfeleistungen)

- zusatzlicher Verwaltungsaufwand fir Betreuungsvertrage, die bisher beitragsfrei waren
gegenlber geringen Einnahmen und ggf. der Zunahme von notwendigen Mahnverfahren

- Rechtfertigungsbedarf der Trager hinsichtlich tatsachlicher hauslicher Ersparnis der Eltern und
ggf. Erhéhung der Betriebskosten durch Aufwendungen, die bisher durch die Eltern selbst
erbracht wurden, z.B. Hygienematerial, Frihstlick? und nun der hauslichen Ersparnis
zugerechnet werden
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Unklar ist, wie das Recht des einzelnen Kindes auf Kindertagesbetreuung gewahrt bleiben kann,
wenn Beitragspflichtige ihren Zahlungsverpflichtungen des Mindestbeitrages nicht nachkommen
(kénnen) und dieser von der Méglichkeit der Ubernahme oder des Erlasses des Elternbeitrages nach
§ 90 Abs. 3 SGB VIl ausgeschlossen bleibt.

Staffelung nach Anzahl der unterhaltsberechtigten Kinder/ Sozialvertraglichkeit

Flir Familien mit vier und mehr unterhaltsberechtigten Kindern sieht die Empfehlung die Absenkung
der ErmaRigung von derzeit 50% auf 40% des Beitragssatzes vor. Beflirchtet wird von einem Teil der
Trager, dass insbesondere in den unteren Einkommensgruppen die steigende finanzielle Belastung
nicht von allen Familien mit mehr als drei Kindern getragen werden kann.

Staffelung nach Betreuungszeiten

Die Staffelung nach nunmehr wieder drei Betreuungszeiten wird durch die Trager der
Kindertagesstatten mehrheitlich begriiRt. Einige Trager erwarten dadurch eine etwas geringere
Inanspruchnahme von Betreuungszeiten von mehr als 8 Stunden taglich.

Beflirchtet wird von einem Teil der Trager, dass insbesondere in den unteren Einkommensgruppen
die steigende finanzielle Belastung fiir notwendige Betreuungszeiten tiber 8 Stunden taglich nicht
von allen Familien getragen werden kann.

Staffelung nach Elterneinkommen

Die Empfehlung zur monatlichen Beitragsbelastung gemessen am Jahresbruttoeinkommen der Eltern
in Hohe der vorgeschlagenen %-Satze erscheint, vorbehaltlich einer konkreten Prifung durch die
Trager im Vergleich zu ihren bisherigen Beitragsregelungen, grundsatzlich angemessen und
ausgewogen.

Die Moglichkeit der Beitragsfestsetzung bezogen auf das konkret ermittelte Elterneinkommen,
alternativ zur Anwendung der vorgeschlagenen Staffelungsstufen in 3000 € Schritten wird
ausdricklich begriifit.

Die Empfehlung der Stadt Cottbus geht davon aus, dass mit einer Obergrenze der
Einkommensstaffelung in Hohe von 102 T€ die beitragsfahigen Platzkosten nach den §§ 15 und 16
KitaG nicht Gberschritten werden. In Abhangigkeit der Prifung durch den jeweiligen Trager, wird die
Ausweitung der bisherigen Einkommensgrenzen auf Einkommen bis 102 T€ unter Berlicksichtigung
der sozialen Belastbarkeit der oberen Einkommensgruppen als sachgerecht angesehen, soweit diese
Obergrenze auch fiir Einrichtungen in kommunaler Tragerschaft zur Anwendung kommt.

Einkommensbegriff

Die AG 78 Kindertagesbetreuung geht davon aus, dass bei Orientierung an den Empfehlungen der
Stadt Cottbus durch die Trager von Kindertagesstatten derselbe Einkommensbegriff wie in § 4 der
Geblihrensatzung der Stadt Cottbus fiir die Inanspruchnahme von Pladtzen in den Kindertagesstatten
in Tragerschaft der Stadt Cottbus zur Anwendung kommt.

Fazit:

Die AG 78 Kindertagesbetreuung steht der Orientierung an einer Empfehlung der Stadt Cottbus
grundsatzlich aufgeschlossen gegeniiber und halt die vorliegende Empfehlung liberwiegend fiir
sachgerecht und geeignet.

Die AG 78 Kindertagesbetreuung regt eine Evaluation der Entwicklung der Anzahl der Antrage auf
Ubernahme oder Erlass des Elternbeitrages nach § 90 Abs. 3 SGB VIII sowie zur Anzahl der
Beitragsschuldner ab dem Kita Jahr 2016/2017 durch das Jugendamt an und bittet einmal jahrlich die
AG 78 Kindertagesbetreuung und den Jugendhilfeausschuss dariiber zu unterrichten.

Cottbus, 29.04.2016
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