Stadtverwaltung Cottbus ‘ Cottbus, 15.11.2012
Geschaftsbereich ‘

Sicherheit, Ordnung, Umwelt, Blrgerservice

Amt fur Abfallwirtschaft und Stadtreinigung

Ausschuss fiir Recht, Sicherheit, Ordnung, Petitionen
der Stadtverordnetenversammlung der Stadt Cottbus

- Offentlicher Teil - Anfrage '
,Ob die Berechnungsgrundlage Strarsenrelmgungsgebuhren gedndert werden kann. \Nare
dies ein gerechterer Ansatz fur die Blrger?"

‘ S-ehr geehrter Herr Dr. Bialas,

der in der Stadt Cottbus gewdhlte Gebilhrenmafistab in Form der Quadratwurzel der
Grundstlicksflache des erschlossenen Grundsticks unteriiegt keinen rechtlichen Bedenken.
Es handelt sich um einen zulassigen und nicht gegen das Aquivalenzprinzip verstoRlenden
WahrscheinlichkeitsmaRstab geman § 6 Abs. 4 Satz 2 Kommunalabgabengesetz (KAG).

Durch die Anknlipfung der Gebuhrenpflicht an das erschlossene Grundstiick wird deutlich,
dass mit den StraRenreinigungs- und Winterdienstgeblhren derjenige Vorteil abgegoliten
wird, der den Eigentlmern aller von der Stralle erschlossenen Grundstiicke fur deren
gesamte Reinigung dadurch zukommt, dass die an dem Grundstiick entlangfihrende Strale
in ihrer gesamten Lange durch den Einrichtungstrager in einem sauberen bzw.
wintergewarteten und sicher ‘benutzbaren Zustand gehalten wird. Die Reinigung des
jeweiligen StraRenabschnitts vor der Grundstlcksfront ist nach dem fir die Auslegung
mafgeblichen Wortlaut des Brandenburgischen StraRengesetzes (BbgStrG) mcht
Gebuhrentathestand geworden. '

BbgStrG § 49 a Abs. 5 Satz 1:  Die Gemeinden sind berechtigt durch Satzung, Art und
Umfang der Reinigung zu bestimmen. ,

Fur die Gebihrenbemessung kommt ein Wahrscheinlichkeitsmafstab in Betracht, der .
allerdings nicht in einem offensichtlichen Missverhéltnis zu Art und Umfang der fingierten
Inanspruchnahme der &ffentlichen Einrichtung stehen darf (§ 6 Abs. 4 Satz 2 KAG).

Allgemein wird angenommen, der FrontmetermaRstab wiare der gerechtere MaRstab weil die
Frontmeter bezahit werden. Dies ist nicht der Fall, da Frontmeter und Kehrmeter nicht
identisch sind. Der FrontmetermaBstab ist also auch ein Wahrscheinlichkeitsmafstab und
ke:n Wirklichkeitsmafistab :

Der Quadratwurzelmalstab fihrt zu einer Entlastung gréBerer Grundsticke. Wenn ein
Grundsttick von 200m? (Wurzel 14) und eines von 800m? (Wurzel 28) betrachtet wird, so
lasst sich feststellen, dass der Berechnungsfaktor sich verdoppelt, wogegen sich die
Grundstlcksflache auf das 4-fache vergrofert.

Die dadurch bedingte gebiihrenrechtliche Entlastung gréRerer Grundstiicke fihrt zwar
zwingend dazu, dass Kleinere Grundstlicke starker belastet werden. Diese Wirkungsweise
des Quadratwurzelmalstabes schlieft jedoch seine Zuldssigkeit nicht aus. Zum einen

lasst seine Anwendung noch eine ausreichende Unterscheidung der Grundstlicke nach ihrer




Grofte zu. Zum anderen tragt seine degressive Wirkung dem Umstand Rechnung, dass der
durch die Reinigung bzw. Winterwartungsleistung vermitteite Sondervorteit nicht
uneingeschrankt mit der GréRe des Grundstiicks zunimmt. '

Wihrend gleich grofle Grundstlcke beim Quadratwurzelmalistab zu gleichen Gebihren
veranlagt werden hangt die Veranlagung Frontmetermalstab von der zufilligen Lage des
Grundsticks zur Stralie ab. Die Quadratwurzel aus 900 ist immer 30, die Frontmeter eines
~ Grundstlcks von 800 m? kénnen aber beispielsweise auch 17 m oder-49 m betragen.

Der Quadratwurzelmafistab bedarf keiner weiteren Interpretation und Differenzierungs-
kriterien. Bei diesem MalRstab gibt es kaum Probleme bei der Heranziehung erschlossener
Grundsticke zu Stralenreinigungsgebhren.

So fallen die Probleme wie zum Beispiel bei der Anwendung des Frontmetermalstabes auf
Grundstiicke am Ende einer Strafle bzw. an Wendehammern weg.

Beispiel einer Satzungsreglung (Mustersatzung NRW) zur so genannten 45° Regel beim
Frontmetermafstab:

Wird ein Grundstiick nur durch den Wendehammer einer Strale erschlossen sind der
Frontmeterberechnung die Grundstlicksseiten zugrunde zu legen die in gleichem Abstand
oder in einem Winkel von weniger als 45° zu einer gedachten geradlinigen Verléngerung der
Stralle verlaufen. ,

Durch den Fachbereich Geoinformation und Liegenschaftskataster wurde bestitigt, dass
samtliche Flursticksgrenzen in der Automatisierten Liegenschaftskarte (ALK) in digitaler
Form vorliegen. Somit ist es moglich, mit der entsprechenden Genauigkeit Aussagen Uber
Grenzldngen zu treffen. Hierflir wird jedoch ein CAD-Programm benttigt, welches .
entsprechende Dateien bzw. Datensdtze verarbeiten kann. Flr ca. 8.390
~ Flurstlicke/Grundstiicke wéren die Angaben manuell aus dem digitalen Kartenwerk zu
entnehmen.

Eine Bestimmung der Grenzidngen aus dem kommunalen Geoinformationssystem (GiS) ist
nicht méglich, da es sich hier um Rasterdaten handelt und nur eine Genaulgkelt von ca. 0,5
m erreichbar ist.

Im Automatisierten Liegenschaftsbuch (ALB) sind die Grundstiicksflachen gesamt und
differenziert nach Nutzungsarten verfiigbar, miissen nicht ermittelt werden.

Der Quadratwurzelmalistab ist ein zuldssiger und durch die Gerichte bestatigter
WahrscheinlichkeitsmaRstab zur Erhebung von StraBenreinigungsgebiihren. In der Stadt
Cottbus werden die StraBenreinigungsgebiihren seit 15 Jahren zusammen mit den
Grundbesitzabgaben erhoben. In diesem Zeitraum wurde eine hohe Akzeptanz bei der
Anwendung dieses Malistabes erreicht, was sich in einer geringen Anzahi von Streitfallen
ausdrickt. Ein MaRlstabswechsel wirde einen erheblichen Aufwand bei den relativ geringen
Einnahmen in der Strallenreinigung bedeuten. Die Erhebung von
Strafienreinigungsgebihren nach dem Frontmetermalstab wirde bei ,Null beginnen.

Einen samtliche Geblhrenschuldner zufriedenstellenden und von lhnen als gerecht
empfundenen Maflstab glbt es nicht. Hier die ,letzte Gerechtigkeit* zu erreichen ist nicht
gefordert.

gez. Lothar Nicht
Beigeordneter




Stadtverordnetenversammlung Cottbus
Ausschuss flr Recht, Sicherheit,
Ordnung und Petitionen

Beginn: 18.00 Uhr

Ende: 19:15 Uhr

Ort; Altmarkt 21

Teilnehmer:

Herr Dr. Bialas Herr L.aurischk
Herr Hallmann Frau Pabel

Herr Moller {bis 18.30)
Frau Kuttner .~

" Frau Schéadel (ab 18:15)
Herr LLehmann
Herr Maresch
Herr Schnapke
Herr Weisflog (ab 18:10)

Géste: siehe Anwesehheitsliste

I. Offentlicher Teil

ZuTOP 1:  Bestatigung Tagesordnung

- Die Tagesordnung wird wie folgt geéndert:

- Bericht Verfahrensstand AltanschiieRer

.— enffallt
- Wiederaufruf Petition Swirski

Abstimmung; 8:0:0




ZUuTOP 2. Bestétigung Protokoll

Abstimmung: 8:0:0

ZuTOP 3: Informationen, Anfragen, Antrdge aus den Fraktionen und der Verwaltung

- Information zum Berechnungsmafstab Stralenreinigung
'Frau Schneider erklarte hierzu umfassend. Eine Umstellung wére mit hohem
Verwaltungsaufwand verbunden und die Ergebnisse wiirden nicht positiver ausfallen. Da es
wenige Streitfalle gibt, liegt hier auch keine Rechtsprechung vor,

- Ahndung Ver_kehrsﬁerstéﬂe poin. Fahrzeugflihrer

Herr Geisler informierte zum Thema (s. Anlage).

ZUuTOP 4: Beschlussvorlagen

‘4.1 Satzung Uber die Erhebung von Geblihren fir Leistungen des
Rettungsdienstes der Stadt Cottbus mit Gebuhrentanf ah 01.01.2013
Vortagen-Nr.:11-012/12

Herr Zellmann stellte die Vorlage vor und tibergab eine Gegenuberstellung zur
Verdeutlichung. Fragen der Mitglieder wurden beantwortet. -

Abstimmung: 8:0:0

4.2. Ordnungsbehérdliche Verordnung der Stadt Cottbus Uber die
Offnung von Verkaufsstellen an Sonn- und Feiertagen im Jahr 2013
entspr. § 5 des BB Ladendffnungsgesetzes
Vorlagen-Nr.: 11-013/12

Herr Geislér stelite die Vorlage vor.
Abstimmung: 7 :0: 1
4.3. Anderung der Gebiihrensatzung ,,Gem'einschaftsuntérkunft“ vom
30.11.2011 , ‘
Vorlagen-Nr.: 111-011/12 o : o
Frau Duhra stellt die Vorlage vor. Fragen der Mitglieder wurden von ihr beantwortet.

- Abstimmung: 8:0:0




Stadtverordnetenversammiung Cottbus " 14.09.2012
Ausschuss flr Recht, Sicherheit,
Ordnung und Petitionen

-

Beginn: 18.00 Uhr | \ | -
Ende: - 19:15 Uhr '

Ort: Altmarkt .21 :
Teilnehmer:

Herr Dr. Bialas Herr Lange

Herr Hallmann Herr Goltz

Herr Maresch Frau Pabel

Frau Kittner
Frau Schadel
Herr Lehmann ‘

Gaste: siehe Anwesenheitsliste

I.  Offentlicher Teil

ZuTOP 1: Bestatigung Tagesordnung
Die Tagesordnung wird wie folgt ergénzt:
-~ Neu TOP 4.1. Vorlage OB-020/12
- Neu TOP 3: Informationen zu Sinti und Roma in Cottbus _
sowie Information zum Urteil des OVG Thiringen 3 N 653/09

Abstimmung: 6:0:0




Zu.TOP 3. . Informationen, Anfragen, Antrage aus den Fraktionen und der Verwaltung

Herr Dr. Bialas bittet die Verwaltung bis zur nachsten Ausschusssitzung zu prifen, ob die
Grundlage der Berechnung der StraBenreinigungsgeblhren gedndert werden kann. Das
heildt, bis jetzt wurde anhand der m? Wurzel die Flache berechnet. Anhand des neuen
digitalen Stadtkartenwerkes kénnte jetzt die Frontmeterlange als Berechnungsgrundlage
dienen. Ware dies ein gerechterer Ansatz fir die Burger?

Dr. Bialas
Vorsitzender des Ausschusses ‘




