Protokoll
Ausschusses fiir Haushalt und Finanzen
Datum: 17.09.2013 / Beginn: 17:00 / Ende: 18:56
Ort: Stadthaus, Saal, Erich Kéastner Platz 1
Leiter der Beratung: Herr J6rg Schnapke

1. Eréffnung

Anwesenheit und Beschlussfahigkeit
Anwesende stimmberechtigte Mitglieder:

Herr Dr. Bialas Fraktion CDU/FLC
Herr Drogla Fraktion SPD/Griine
Herr Kaps Fraktion AUB
Herr Kaun Fraktion DIE LINKE.
Herr Noack Fraktion SPD/Griine
Herr Schnapke Fraktion CDU/FLC
Herr Schubert Fraktion FDP
Herr StiRmilch Fraktion DIE LINKE.
Frau Kircheis SPD, Griine (Vertretung fur Herrn Wegener)
Frau Dietrich Fraktion SPD/Grine (Vertretung fiir Herrn Weil3flog)
> Entschuldigt:
Herr Siewert Fraktion DIE LINKE.
Anwesende sachkundige Einwohner:
Herr Pratzel Fraktion SPD/Griine
Herr Richter U. Fraktion DIE LINKE.
Herr Sickert Fraktion FDP
Herr Sohst Fraktion SPD/Griine

Anwesende Géste: siehe Teilnehmerliste

|. 6ffentlicher Teil

zu TOP 1 Anwesenheit und Beschlussfihigkeit
- von 11 stimmberechtigten Mitgliedern waren
8 Mitglieder anwesend / 2 Mitglieder vertreten / 1 Mitglied entschuldigt

Der Ausschuss Haushalt und Finanzen ist beschlussféhiq.

Bestitigung der Tagesordnung
Die Tagesordnung wird wie folgt geéndert:

= der Tagesordnungspunkt 3.3 Kommunales Energiekonzept wird
vorgezogen und Tagesordnungspunkt 3.1

* Die Beschlussvorlag OB-118/ 13 -Finanzierung energetisch/technische
Betriebssicherung Lagune 2013- wird im Tagesordnungspunkt 3
zusatzlich aufgenommen und TOP 3.2

* Die nachfolgenden TOP reihen sich hinter 3.2 ein

- die Tagesordnung wird einstimmig, in gednderter Fassung, angenommen
10:0:0
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Bestatigung der Niederschrift

- die Niederschrift der Sitzung am 18.06.2013 wird einstimmig angenommen
10:0:0

Festlegungen aus der Niederschrift der letzten Beratung
- keine

TOP 2 Berichte und Informationen

21 Information zur Endabrechnung Bahnhofsbriicke

Frau Adam informiert, dass die Endabrechnung aus unterschiedlichen Griinden nicht
geschafft wurde. Hier sind vor allem personelle Unterbesetzung und die Abstellung
der 3 Mitarbeiter tiber 6 Wochen allein fur das Schwerpunkt Hochwasser zu nennen.
Der Bericht des RPA liegt seit Anfang August vor, in dem schwerpunktmaRig die
Nachtrdge und Mehrmengen untersucht wurden. Sie informiert weiterhin Uber die bei
der Abnahme im Dezember 2012 vorhandenen Mangel und Restleistungen. Diese
sind weitestgehend abgearbeitet bis auf die Geldndeerhéhung auf der Nordostrampe
und dem Fugenverguss an der Ubergangskonstruktion Siidseite StraRenbriicke West
und einschlieRlich Neueinbau eines Asphaltstreifens iber den Kammerwanden der
StraBenbriicke.

Diskussion:

Herr Schnapke: Bittet darum den Fokus in diesem Ausschuss auf die Einhaltung der
finanziellen Rahmenbedingungen zu legen. Sind die geplanten Mittel
auskdmmlich oder ist mit Uberschreitungen zu rechnen?

Frau Adam: Man kommt mit den bereitgestellten Mitteln aus, der Abschlussbericht
ist Voraussetzung fiir die SchlieBung des Nachtrages und der damit
verbundenen Einholung zuséatzlicher Férdermittel zur Entlastung des
stadtischen Haushaltes (ca. insg. 800 T€ fiir 2013/14).

e Sofern der Abschlussbericht vorliegt wird im darauf folgenden
Finanzausschuss informiert.
Herr Dr. Bialas: Ist der Bericht des RPA einsehbar und wenn wo?
Frau Beyer: Er ist fur Berechtigte jederzeit beim RPA einzusehen.

2.2  Information zur Endabrechnung Bahnhofstral3e

2.3

Frau Adam informiert, dass auch hier noch Restleistungen offen sind. Derzeitig
liegen bestatigte Nachtrdge und Mehrmengen tber 850,0 T€ vor. Da der
Grundauftrag geringer ausgefallen ist wie geplant, liegt die Mallinahme noch im
vorgesehenen Kostenrahmen von 6,6 Mio. €. Ein im Mai 2013 eingereichter 15.
Nachtrag in Bezug auf Baubehinderungen durch Verénderungen nach
Zuschlagserteilung wiirde eine Kostentiberschreitung von ca. 300,0 T€ bedeuten.
Hier ist der FB 66 noch in der Prifung. Dieser Nachtrag soll aus Sicht des
Fachbereiches abgewehrt werden. Die Begriindung dazu wird derzeitig erarbeitet.

Diskussion:
Herr Dr. Bialas:  Es ist schnellst mdglich ein entsprechender Bericht vorzulegen.
Frau Adam: Auch hier driickt derzeit die personelle Situation durch die Vielzahi der
Aufgaben in dem Bereich Planung/ Bau.
e Sofern der Abschlussbericht vorliegt wird im darauf folgenden
Finanzausschuss informiert.
Endabrechnung Stadthaus

Frau Schlensog informiert, dass die Endabrechnung der Mafnahme noch nicht
vorliegen kann, da immer noch Restarbeiten bzw. Leistungen im Rahmen der
Mangelbeseitigung durchgefuhrt werden. Die Schlussrechnungsprifung wird



voraussichtlich Anfang 2014 vorliegen. Nach derzeitiger Kostenhochrechnung wird
die MaRnahme im geplanten Kostenrahmen liegen.
¢ Sofern der Abschlussbericht vorliegt wird im darauf folgenden
Finanzausschuss informiert.

24  Endabrechnung Max-Steenbeck-Gymnasium
Frau Schlensog informiert, dass die Endabrechnung fiir Ende 2013/Anfang 2014
anstrebt wird. Aufgrund der komplexen Forderstrukturen der MaRnahme mit
unterschiedlichen Férdermittelgebern werden erhéhte Anforderungen gestellt. Bzgl.
des Kostenrahmens informiert der FB 23, dass im HH-Beschluss 2013-2017 eine
Kostenerhshung veranschlagt, begriindet und beschlossen wurde. Von diesen Mittel
sind aktuell noch rd. 250,0 T€ im HH-Jahr 2013 verfiigbar.
Die Problematik ,Dachdecker’ wurde durch den FB 23 iiber den Bereich RStU an
eine Anwaltskanzlei zur Bearbeitung tbergeben. Das Verfahren ist angelaufen; ein
Ende ist derzeit noch nicht abzusehen. Inwiefern bei ungiinstigem Prozessverlauf
weitere Mehrkosten (iber die bereits erfolgte HH-Planung entstehen, kann derzeit
nicht abschliefend beurteilt werden.
Frau Schlensog informiert weiterhin, dass es eine Doppelbelastung der Mitarbeiter
vorliegt. Es miissen dringende Zuarbeiten zum FAG-Antrag geleistet werden welche
eine sehr hohe Prioritdt genieBen da Antragsfristen ablaufen. Hierdurch wird die
Endabrechnung ebenfalls verzégert.

e Sofern der Abschlussbericht vorliegt wird im darauf folgenden
Finanzausschuss informiert.

2.5  Stand Personalentwicklungskonzept
Frau Gotzel informiert, dass derzeitig das Konzept bei der Kommunalaufsicht zur
Prifung vorliegt. Hier gibt es noch keine Ruckinfo wann mit einem Ergebnis zu
rechnen ist.
Herr Kelch fiihrt aus, dass man derzeit prift und das Konzept als gute
Arbeitsgrundlage eingeschatzt wurde.

2.6  Stand Arbeitszeiterfassungssystem
Frau Gotzel informiert, dass man nach Prifung aller verschiedenen Varianten mit
den derzeitigen Mitteln weiterarbeiten méchte. Somit werden keine Investitionsmittel
bendtigt.

2.7  Stand und Zeitablauf der Projekte der FAG-Zusage 2013/2014
Herr Petsch informiert, dass derzeit die Unterlagen zur Auflagenerfilllung aus dem
Bescheiden zusammengetragen werden. Der GrofRteil der Projekte ist in der
Vorbereitung und man befindet sich im Zeitplan. Verzégerungen sind derzeit nicht
bekannt.

Diskussion:

Herr Dr. Bialas:  Wiinscht eher Projektbezogene genauere Informationen, einfache

grobe Aussagen sind in diesem Thema nicht wiinschenswert.

Herr Kelch: Erganzt, dass sich der Tiefbau in der Vorbereitung befindet und sagt

2.8

fur die Oktobersitzung eine genaue Information zu.
e In der Sitzung vom 22.10. wird der jeweils zustdndige
Fachbereich eine genaue Information geben.

Analyse Haushalt 2013 per 30.06.2013, Hochrechnung auf den 30.12.2013

Herr Petsch informiert, dass unter zu Hilfenahme der verteilten Unterlagen. Diese
sind weit ausfithrlicher und er wird nur auf die wesentlichen Punkte eingehen. In der
Hochrechnung wird das Ergebnis um 14 Mio. € besser erwartet und voraussichtlich
noch bei ca. 10,0 Mio. € Minus liegen wird. Hierbei die wesentlichen Punkte héhere
Ertrage die aus der Gewerbesteuer erwartet werden, ein Mehr an



Schiiisselzuweisungen  welches  durch  die  vorsichtige  Planung  der
Zensusauswirkungen entstand sowie ein Einmaleffekt aus Wertzuschreibung. Diese
Wertzuschreibung entstand bei der Bahnhofsbriicke. In der Eréffnungsbilanz wurde
diese Bewertet und zu diesem Zeitpunkt bekannte Mangel wurden im Rahmen einer
Sonderabschreibung von dem Wert in Abzug gebracht. Nach Behebung dieser
Mangel muss dieser abgeschriebene Wert wieder zugeschreiben werden. Leider hat
dies nur einen Ergebniseffekt und wirkt sich nicht finanziell aus. Die wesentlichen
Ausgabeminimierungen entstehen durch die Inanspruchnahme von Rickstellungen
(jedoch auch nur im Ergebnis, nicht finanziell), bei den Personalaufwendungen, im
Sozialbereich durch geringe Leistungsinanspruchnahme sowie in der baulichen
Unterhaltung bei den Schulen. Im investiven Bereich wird ebenso ein um 860,0 T€
besseres Ergebnis erwartet. Hier gibt es vor allem Mehreinzahlungen durch die
héhere Investitionspauschale des Landes, zuséatzliche Grundstiicksverkéufe im
Stadtgebiet und TIP sowie durch Ubernahme von Planungsleistungen durch die DSK.
Minderauszahlungen entstehen durch Kostenlibernahme der Breitbandanbindung im
TIP durch Dritte, Querungshilfen und Neubetrachtung des Vorhabens L50 - Madlower
Hauptstralle.

Bei den HaushaltssicherungsmaBnahmen gibt es 2 MaRnahmen bei denen das
Konsolidierungsziel voraussichtlich unterschritten wird und eine MafRnahme mit einer
Ziellberschreitung. Die Wiedereinrichtung der Geschwindigkeitsmessstelle in
Wilmersdorf verzégerte sich beim Abschluss des Nutzungsvertrages mit dem
Landesbetrieb StraBenwesen und die der Kaufpreis bei der 21. Grundschule war
einen Monat spater fallig, so dass hier eine Monatsmiete mehr gezahlt werden
musste. Die Ubererfiillung entsteht durch das derzeitig historisch niedrige Zinsniveau.

Diskussion:

Herr Kaun: Sieht er es richtig, dass in den Jahren 2016 und 2017 doch Mieten fir
die 21. Grundschule gezahlt werden oder wie erklart sich der hier nun
enthaltenen Betrag?

Herr Petsch: Es ist richtig, das unser Konsolidierungsziel hier wesentlich um

700,0 T€ unterschritten wird. Grund hierfir ist jedoch nicht die Zahlung
von Miete seitens der Stadt sondern die Neubewertung der
einsparbaren Miete. Im Rahmen der Priifung des Haushaltes und der
durchgefithrten Wirtschaftlichkeitsberechnung ist die Fortfuhrung des
alten Mietvertrages nicht sachgerecht. Hier muss ab 2016 Mietzins aus
dem abgelaufenen Vertrag auf den ortsublichen Mietzins in der
Betrachtung korrigiert werden. Somit sind nicht mehr 900,0 T€
einsparbar sondern nun 200,0 T€. Damit wird das Konsolidierungsziel
um 700,0 T€ unterschritten.

Herr Dr. Bialas: Gibt es Bestrebungen den derzeitigen Stand noch weiter zu

verbessern oder wird man dieses Ziel nicht weiter verbessern kénnen?

Herr Kelch: Man muss sich bei dieser Ergebnisverbesserung im Hinterkopf

behalten, dass es sich hier z.B. bei den 5,0 Mio. € Verbesserung im
einen Einmaleffekt handelt. Trotz der positiven Prognose gibt es noch
Risiken. So kénne ein zeitiger Wintereinbruch die Kosten fur den
Winterdienst in die Hoéhe treiben. AuBerdem stiinde noch eine Einigung
uber die Bezahlung der Cottbuser Berufsfeuerwehrleute aus. Die
strengen MafRstabe im Bereich der Haushaltsfihrung bestehen
weiterhin fort und man wird seitens der Verwaltung alles tun um den
positiven Ausblick zu erreichen, bzw. zu verbessern.

Herr Kaps: Im investiven Bereich werden doch nur die Mittel von 2013 nach 2014
verschoben.
Herr Kelch: Dies ist so nicht mehr méglich. Durch neue Vorschriften gelten hier

gerade in der vorldufigen HH-Filhrung, bzw. haushaltslosen Zeit, sehr
strenge MaRstabe zur Mittelibernahme und die entsprechenden
Betrage sind neu einzuplanen und kénnen nicht einfach tibernommen



2.9
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werden. Dies wurde in der Haushaltsplanung 2013/2014 entsprechend
schon beriicksichtigt.

Information zu den Zuschissen fir die Theaternative C
Herr Warchold informiert, dass durch die Stadt Cottbus die Theaternative C im
Gesamtumfang von 50 T€ fur die Teilprojekte Theatersommer mit 39 T€ und
Spielstattenférderung mit 11 T€ (Betriebskosten Petersilienstr. 24) finanziell
unterstitzt wird. Er fuhrt weiterhin aus, dass sich die Stadt Cottbus an die
Staatsanwaltschaft Cottbus mit der Bitte um Information bei vorliegen der
Ermittlungsergebnisse gewandt hat. Die Staatsanwaltschaft Cottbus ihrerseits hat
bestatigt, die Stadt zum gegebenen Zeitpunkt zu unterrichten.
e Der Ausschuss stimmt darin (berein, dass vor einer
Férderentscheidung fur 2014 die Ergebnisse der
staatsanwaltlichen Ermittlungen ausgewertet werden missen.

Information zur Entwicklung der Hilfen aligemeine soziale Dienste

Frau Hansch informiert, dass aufgrund der Mitteluberschreitung im Jahr 2012 2
Arbeitsgruppen gebildet wurden. Ergebnis dessen waren strukturelle Veranderungen.
In der Analyse des ersten Halbjahres ist erkennbar, dass derzeit nahezu 900,0 T€
eingespart werden konnten. Dies vor allem aufgrund der personellen Verstarkung und
der damit méglichen schnelleren Abarbeitung und genaueren Prufung. Aufgrund der
genaueren Kontrolle wurde auch im KITA Bereich der Rahmenvertrag zur stationaren
Unterbringung aufgekiindigt. Hier waren zum Teil wesentlich héhere Entgeltsatze
vereinbart als sie im Land Brandenburg tblich sind. Weiterhin wird nun vertieft
beziiglich der Installation von Mehrfachhilfen geprift. Weiterhin stellt sie den neuen
Servicebereichsleiter Herrn Kai Kuhnert vor.

Diskussion:
Herr Schnapke: Das Angebot auch Ende des Jahres einen Bericht im Ausschuss zu

erhalten wird sehr gern angenommen.

zuTOP 3 Beschlussvorlagen

3.1

Vorlage 11-014/13

Kommunales Energiekonzept fur die Stadt Cottbus

Herr Nicht fihrt hierzu aus:

Das Energiekonzept ist ein Werk monatelanger Arbeit in der viele Akteure und
Stadtverordnete in den Lenkungsgruppen und den &ffentlichen Veranstaltungen aktiv
mitgearbeitet haben. Mit der Erarbeitung des Konzeptes wurde deutlich, dass die
Stadt Cottbus im Verhéltnis zu anderen GroR3stadten schon heute erstaunlich gut da
steht. In den zahlreichen 6ffentlichen- sowie Burgerveranstaltungen konnten sich alle
Akteure einbringen. Die Ergebnisse des Energiekonzeptes kénnen jederzeit im
Internet der Stadt Cottbus nachgelesen bzw. eingesehen  werden.
Anderungsvorschliage aus der Birgerveranstaltung sowie aus den Ausschussen und
der Offentlichkeit werden in gesammelter Weise als Anderungs- oder
Austauschseiten allen Stadtverordneten zur Kenntnis gegeben, insofern sie nicht
grundsatzliche Aussagen des Konzeptes betreffen, sondern Details. Die
Weiterfilhrung des Konzeptes soll auch zukiinftig fortgesetzt werden. Dazu soll es
1xjahrlich eine Info zum Erfullungsstand in den Fachausschilssen geben. Nach
Beschlussfassung soll ein Antrag gemaB der aktuellen Foérderprogramme
(Zuschusse) zur Schaffung einer Stelle einer/s Energiebeauftragten/r gestellt werden.
Mit der Schaffung dieser Stelle soll die Koordinierung des Energiekonzeptes
sichergestellt werden. Fir die Schaffung dieser Stelle ist die politische Unterstiitzung
der Stadtverordneten erforderlich. In einer 6ffentlichen Ausschreibung soll dabei ein/e
geeignete/r Mitarbeiter gefunden werden.

Die Stadt Cottbus befindet sich in einer Energie- und Kohleregion. Dieser Ansatz
spielte bei der Erarbeitung des Konzeptes eine tragende Rolle. Das Hauptaugenmerk
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der Erarbeitung des Energiekonzeptes war dabei nicht pro oder kontra Kohle
darzustellen, aber eine Ausgangs- und Rahmenbedingung. Diese tragenden S&aulen
unterstreichen auch die gute Entwicklung der Stadtwerke Cottbus.

Weiterhin muss die Bezahlbarkeit der Energiewende fur die Birger und Unternehmen
gegeben sein. Zudem muss die Stromversorgung fur die Stadt Cottbus durchgéangig
24 Stunden gesichert werden. Das Energiekonzept beinhaltet ein MaRnahmenpaket
mit 94 MaBnahmen, welche nur bei entsprechender Férdermittelarchitektur in
Brandenburg, in Deutschland und bei der EU umsetzbar sind. Die Energiewende
kann politisch nur funktionieren, wenn sie ausfinanziert wird.

AnschlieRender Dank gilt allen Akteuren der Lenkungsgruppen, allen Mitwirkenden
sowie der BTU Cottbus-Senftenberg und der DSK.

Diskussion:
Herr Dr. Bialas:  Die Kosten fuir den Haushalt sind in diesem Ausschuss interessant und

hier ist im Beschluss nicht viel herauszulesen. Im Konzept ist von
Kosten fir Geothermie in H6he von 700,0 T€ zu lesen. Diese soliten
nicht von der Stadt selbst getragen werden. Hierfur muss es Dritte
geben die dies unter Hinzuziehung von Férdermitteln umsetzen.

Herr Nicht: Der Hinweis wird beriicksichtigt und in einer redaktionellen

Uberarbeitung einflieBen. Diese wird noch vor der StVV am 25.09.2013
zugeleitet.

Der Vorlage wurde einstimmig zugestimmt
Abstimmung: 10:0:0

3.2 Vorlage OB-118/13

Finanzierung energetisch / technische Betriebssicherung Lagune 2013
Frau Schulte flihrt hierzu aus:
Es werden dringende SanierungsmaRnahmen in der Lagune notwendig. Diese sollen
mit diesem Beschluss ergebnisneutral durch tiberplanméRige Gewinnentnahme aus
dem Jahrestuiberschuss 2012 der Geb&udewirtschaft Cottbus GmbH durchgefihrt
werden.

Diskussion:

Herr Kaun: In der Anlage, Komplex 1, sind erheblich héhere Projektkosten

enthalten als die MaRnahmen insgesamt in diesem Komplex und das
Jahr 2014 muss sicher auch betrachtet werden und fehlt.

Frau Schulte: Das ist so korrekt. Fiir das Jahr 2014 laufen mit der GWC derzeit die

Feinabstimmungen und weitere Sanierungskosten stehen im Raum.
Aus diesem Grund sind die Planungskosten in dem Komplex so hoch
da dies der Vorlauf zu 2014 ist.

Herr Drogla: Er bittet darum hier die dringende Notwendigkeit zu beachten. Es gibt

3.3

3.4

Stérungen im laufenden Betrieb die sich bisher stets behoben werden
konnten. Jedoch ist die technische Situation derzeit htchst prekar.

Der Vorlage wurde mehrheitlich zugestimmt.
Abstimmung: 9:0:1

Vorlage 1-006/13
Festlegung des kalkulatorischen Zinssatzes der Stadtverwaltung Cottbus

Frau Ramsch fiihrt hierzu aus: )
Es handelt sich um die turnusgemaBe Uberprufung des Zinssatzes der nunmehr

gesenkt werden kann.

Der Vorlage wurde einstimmig zugestimmt.
Abstimmung: 10:0:0

Vorlage 11-010/13
Uberarbeitung der Kalkulation des maximalen Schmutzwasser-Beitragssatzes



Herr Nicht beantragt Rederecht fur Herrn Rechtsanwalt Kilhne.

Das Rederecht wird erteilt

Herr Nicht informiert Giber den aktuellen Stand der Beitragsveranlagung:

8.291 Kanalanschlussbeitragsbescheide wurden bisher erlassen. Bis zum
Jahresende 31.12.2013 sind noch ca. 700 Beitragsbescheide zu erlassen, fir die zum
31.12.2013 die Festsetzungsfrist endet. Bezugnehmend auf das Urteil des
Bundesverfassungsgerichtes zu den Verjghrungsfristen gab es im Landtag
Brandenburg bereits eine 1. Lesung der Gesetzesénderung zum KAG Brandenburg.
Entsprechend des Gesetzesentwurfes soll die Frist zum 31.12.2015 enden. Zu diesen
Bescheiden sind 6.067 Widerspriiche eingegangen, das entspricht einer
Widerspruchsquote von 73,2 %. Von den Widerspriichen sind ca. 25,9 % beschieden.
Die Widerspruchbearbeitung wurde im Februar dieses Jahres langstens bis zu einer
Entscheidung des Oberverwaltungsgerichtes Berlin-Brandenburg in den anhéngigen
Berufungsverfahren  zurlickgestellt.  Bisher sind 278  Verfahren  beim
Verwaltungsgericht Cottbus eingegangen, davon 94 noch offen. Lediglich 1
Klageverfahren wurde zum Nachteil der Stadt Cottbus entschieden, was jedoch in der
stadtplanungsrechtlichen Zuordnung des Grundstiicks begriindet war. 83 Verfahren
gingen beim Oberverwaltungsgericht Berlin-Brandenburg ein, davon sind 52
Verfahren noch nicht entschieden. Von den 52 offenen Verfahren, wurden 2
Verfahren zur Berufung zugelassen und in 46 Verfahren wurde ein Antrag auf
Zulassung der Berufung gestellt. In den 2 Berufungsverfahren wird am 13.11.2013 die
miindliche Verhandlung durchgefiihrt. Es sind 827 Stundungsantrdge bei der Stadt
Cottbus eingegangen, davon sind derzeit 90,1 % bearbeitet.

Herr Rechtsanwalt Kithne als beratender Rechtsanwalt im Rahmen der Erstellung
der Beitragskalkulation und als Bevoliméachtigter der Stadt Cottbus in diversen
beitragsrechtlichen Verfahren stellt sich kurz vor und filhrt hinsichtlich der
vorliegenden Beschlussvorlage StVV-11-013/13 wie folgt aus:

Das Oberverwaltungsgericht Berlin Brandenburg hat in seinen Urteilen vom
12.12.2007 (OVG 9 B 44.06 und OVG 9 B 45.06) bestatigt, dass auf der Grundlage
des geadnderten Kommunalabgabengesetzes die sachliche Beitragspflicht mit der
ersten wirksamen Beitragssatzung entsteht. Die Stadtverordnetenversammlung der
Stadt Cottbus hat am 26.11.2008 eine Kanalanschlussbeitragssatzung beschlossen,
die zum 01.01.2009 in Kraft getreten ist. Der Kanalanschlussbeitragssatzung lag eine
Beitragskalkulation zugrunde, die einen héchstzulassigen Beitragssatz von 4,09 €/m?
auswies. In der Kanalanschlussbeitragssatzung wurde ein Beitragssatz von 3,40 €/m?
festgelegt. Es ist zulassig, einen Beitragssatz festzulegen, der unter dem ermittelten
héchstzuldssigen Beitragssatz liegt. Ab dem Jahr 2009 erliet die Stadt Cottbus
Beitragsbescheide auf Grundlage der derzeit geltenden
Kanalanschlussbeitragssatzung und ab Juni 2010 auch gegeniiber den so genannten
AltanschlieBern. Gegen diese Bescheide haben viele Grundstiickseigentimer
Widerspruch erhoben. Nach Erlass von abweisenden Widerspruchsbescheiden
wurden zahlreiche Klagen eingereicht. Das Verwaltungsgericht Cottbus hat diese
Klagen bisher alle zuriickgewiesen. Lediglich ein Verfahren hat die Stadt Cottbus
verloren, da es sich bei dem betroffenen Grundstiick nach Auffassung des Gerichts
um ein nicht beitragspflichtiges Grundsttick im AuBenbereich handelte. Gegen diese
Urteile wurde in vielen Fallen ein Antrag auf Zulassung der Berufung beim
Oberverwaltungsgericht Berlin-Brandenburg gestellt. Im Jahre 2012 hat das
Oberverwaltungsgericht Berlin-Brandenburg in zwei Verfahren die Berufung
zugelassen. Zur Begrindung verwies das Oberverwaltungsgericht Berlin-
Brandenburg unter anderem darauf, dass zu klaren sei, ob und in welchem Umfang
die bis zum Zeitpunkt des Inkrafttretens der Kanalanschlussbeitragssatzung tber die
Gebuhren und Entgelte erzielten Abschreibungseriése auf den beitragsfahigen
Investitionsaufwand bei der Ermittlung des héchstzul&ssigen Beitragssatzes zu
berticksichtigen sind. Die Stadtverwaltung Cottbus beschloss im Jahre 2012, die
ursprungliche Beitragskalkulation aus dem Jahr 2008 noch einmal im Hinblick auf die
in den verwaltungsgerichtlichen Verfahren gewonnenen Erkenntnisse Gberpriifen zu
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3.5

lassen. In der Uberarbeitung wurde beriicksichtigt, dass nach Auffassung des
Verwaltungsgerichts Cottbus und des Oberverwaltungsgerichts Berlin-Brandenburg
auch der so genannte Sanierungsaufwand fiir Anlagen, die bereits vor dem
03.10.1990 hergestellt wurden, als beitragsfahiger Aufwand gilt. Die
Beitragskalkulation aus dem Jahr 2008 hatte dagegen den zukiinftigen
Sanierungsaufwand nicht als beitragsfahigen Aufwand beriicksichtigt. Auf der
anderen Seite sollte in einer Nebenrechnung beriicksichtigt werden, in welcher H6he
bis zum Zeitpunkt des Inkrafttretens der Kanalanschlussbeitragssatzung (01.01.2009)
bereits Abschreibungserlése auf den beitragsfahigen Investitionsaufwand tber die
Gebiihren und Entgelte erzielt wurden. Die Uberarbeitete Kalkulation kommt zu dem
Ergebnis, dass der héchstzuldssige Beitragssatz bei 4,56 €/m? liegt. In einer
Nebenrechnung wurde festgestellt, dass bei einem Abzug der bis zum 31.12.2008
erzielten Abschreibungserldse auf den beitragsfahigen Investitionsaufwand der
héchstzuldssige Beitragssatz bei 3,65 €/m? liegen wirde. Damit lage selbst dann,
wenn das Oberverwaltungsgericht Berlin-Brandenburg einen solchen Abzug
verlangen wiirde, der héchstzulassige Beitragssatz noch Uber dem festgesetzten
Beitragssatz von 3,40 €/m? Nach dieser Berechnung verstofit der festgesetzte
Beitragssatz nicht gegen das Aufwandsuberschreitungsverbot. Lediglich der
prozentuale Anteil des festgesetzten Beitragssatzes an dem hd&chstzulassigen
Beitragssatz (sog. Deckungsgrad) &ndert sich, je nach dem, ob man die
Abschreibungserlése vom beitragsfahigen Aufwand abzieht oder nicht. Da es
Rechtsauffassungen  gibt, dass moglicherweise nur der Satzungsgeber den
Deckungsgrad andern darf, sollte die Stadtverordnetenversammiung die
iberarbeitete Beitragskalkulation zur Kenntnis nehmen und aus Griinden der
rechtlichen Vorsorge und Risikominimierung eine Beschlussfassung herbeifiihren. Die
Beschlussvorlage sieht vor, dass der festgesetzte Beitragssatz trotz eines ggf.
geanderten  Deckungsgrades unverandert bleibt. Damit erfolgt keine
Satzungsanderung.

Diskussion:
Herr Dr. Bialas: GemaR Kommunalverfassung des Landes Brandenburg § 28 Abs. 2

Punkt 9 ist die Gemeindevertretung fiir den Erlass, die Anderung und
Aufhebung von Satzungen einschlieBlich ihrer Anlagen zustéandig.
Formal mochte die Stadt doch keine Satzungsénderung und die
Kostenkalkulation ist nicht Bestandteil der Satzung. Warum soll dieses
Gremium, bzw. die StVV etwas beschlielen was es gar nicht muss? Er
bittet diesen Beschluss in eine Informationsvorlage umzuformulieren.

Herr Nicht: Es wurde sich hier schon im Rechtsausschuss entsprechend

ausgetauscht. Es ist die klare Empfehlung des Rechtsanwaltes diesen
Sachverhalt mit einem Stadtverordnetenbeschluss zu untersetzen. Die
Stadt braucht dieses gerade im Zusammenhang mit diesem sehr
komplexen Sachverhalt im Verfahren vor dem Oberlandesgericht
Berlin/Brandenburg. Die Herbeifiihrung des Beschlusses unterstitzt
die Rechtssicherheit fir die Stadt.

Herr Schubert:  Welche Auswirkungen hat dieser Beschluss fiirr den einzelnen Burger?
Herr RAe Kilhne: Es hat keine Auswirkungen da es keine Beitrags- oder

Satzungsanderung gibt. Es geht hier lediglich um die Einhaltung
formaler Dinge und die Vermeidung formeller Risiken. Seine klare
Empfehlung ist es den Beschluss zur Festsetzung eines
héchstzulassigen Beitragssatzes zu fassen.

Der Vorlage wurde mehrheitlich zugestimmt.
Abstimmung: 7:3:0

Vorlage 111-013/13
Anderung der Entgeltordnung fur die Nutzung kommunaler Sporthallen,
Sportfreianlagen der Stadt Cottbus sowie des Sport- und Freizeitbades ,Lagune”
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Frau Hansch flihrt hierzu aus:

Es sollen hier vorrangig Hinweise des Verwaltungsgerichtes Cottbus vom 11.12. zur
Entgeltordnung umgesetzt werden. Dies betrifft zum einen, dass es keinen
Rechtsanspruch auf eine bestimmte Sporteinrichtung geben soll, zum anderen gibt es
Préazisierungen zur Entgeltpflicht bzw. der Befreiung von dieser.

iskussion:

Herr Drogla: Gerade der Punkt der Entgeltpflicht verwirrt noch beim entsprechenden

lesen. Hier ware es zweckdienlich die Formulierung dahingehend zu
andern, dass nicht die Schulen entgeltfrei sind sondern hier formuliert
wird, dass die Schultrdger grundsatzlich entgeltpflichtig sind. Damit
kommt es hier nicht zur Verwirrung bezuglich der Entgeltpflicht von
Schulen der Trager und der Entgeltbefreiung von Schulen in
offentlicher Tragerschaft. Das Entgelt muss letztendlich ja auch gezahit
werden nur hier von der Stadt selbst. Weiterhin ist nicht klar erkennbar
warum auBerschulische Dinge einem entgeltfrei und zum anderen Mal
entgeltpflichtig sind.

Frau Hansch: Diese Anderungen kénnten vorgenommen werden.
Herr Dr. Bialas: Der Bezug zum Schulentwicklungsplan solite hergestellt werden.
Herr Drogla: Eine 2. Lesung sollte vorgenommen werden. Der § 3 Punkt 2 sollte

verstandlicher formuliert werden, hier gerade die Formulierung zur
Zahlungspflicht des Schultragers.

Herr Schnapke: Er nimmt dies als Antrag auf 2. Lesung des Beschlusses wahr und

stellt diesen Antrag zur Abstimmung.

Einer Vertagung der Vorlage auf eine 2. Lesung wurde einstimmig zugestimmt.
Abstimmung: 10:0:0

zu TOP 4 Sonstiges 6ffentlicher Teil

Herr Nicht:
-mochte vorab informieren, dass an einer Vorlage beziglich der Beseitigung der
Hochwasserschéden gearbeitet wird
Die Vorlage soll bis zum Freitag den 20.09.2013 erarbeitet werden und noch in die
Septembersitzung der StVV eingebracht werden. Die Verwaltung ist gehalten alle das
Hochwasser betreffenden Dinge aufzubereiten und als MaBnahmenbilatt bei der ILB
einzureichen. Hierzu enthalt die Richtlinie des Landes zur Hochwasserhilfe die
Forderung eines Stadtverordnetenbeschlusses. Zum diesem Beschluss zugrunde
liegenden MaRnahenplan miissen aber noch Abstimmungen erfolgen. Aus diesem
Grund kommt dieser Beschluss verspatet und dem Ausschuss Haushalt und
Finanzen kann er nicht mehr zur Beschlussfassung vorgelegt werden. Trotzdem solite
wenigstens die Information hierzu erfolgen.
Herr Schnapke:
-dankt fur die entsprechende Information und wiinscht dass entsprechend verfahren
wird.

Ende o6ffentlicher Teil: 18:45 / Beginn nicht 6ffentlicher Teil: 18:46
Il. Nicht 6ffentlicher Teil
Herr Schnapke bejzendet um 18:56 Uhr die Ausschusssitzung.
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