Kommunalisierung der Hilfen nach SGB XI|

Finanzausstattung

kreisfrele Stadt Cottbus

2007 —11.989,9 T€ Beschluss AG-SGB Xll vom 23.11.2006
per Schlisselzuweisung

2008 — 11.884,4 T€ Orientierungsaussage vom Land

zum AG-SGB Xll von Juni 2007
bei Schllisselzuweisung

Differenz: 105,5 T€

2009 — noch keine Angaben zur Schllisselzuweisung



AG-SGB XI1 und deren Schlusselzuweisung

Plan 2007 - Ausgaben

Gesamte (amb./ teilst./ stat.)

Eingliederungshilfe / Hilfe zur Pflege 14.768,0 T€
nur teilst./stat.

Eingliederungshilfe / Hilfe zur Pflege 13.424,2 T€
abzuglich Einnahmen aus Renten, Einkommen u. a. -2.4789 T€
Nettohilfe 10.945,3 T€
+ bereits darUber hinaus gehende Félle 331,0 T€
dagegen Schlusselzuweisung 11.989,9 T€
Uberschuss 713,6 T€

(Werkstatten fir behinderte Menschen)

Nicht in der Schlusselzuweisung betrachtete Kosten — aber notwendig und gesetzlich festgeschrieben

Personalkosten und Sachkosten des Fachbereiches ca. 610,0 T€

Grundsicherung nach Kapitel IV SGB XI1 727,1 T€
(Abrechnung 2006)
(Anwendung des § 97 Abs. 4 SGB XII durch das Land nicht beachtet)

Ungedeckte Kosten -623,5T€
+ die ambulanten Kosten der EGH, Pflege 1.343,8 T€

Ungedeckte Kosten gesamt: -1.967,3T€




Entwicklung des Zuschusses mit Berticksichtung der OSL-Verrechnung in T€

14.000,0
13.000,0
12.000,0
11.000,0
10.000,0
9.000,0
8.000,0
7.000,0
6.000,0
5.000,0
4.000,0
3.000,0
2.000,0
1.000,0

0,0

Zuschuss Zuschuss Zuschss voraussichtlicher voraussichtlicher
Kommune 2005: Kommune 2006: Kommune 2007: Zuschuss Zuschuss
Kommune 2008: Kommune 2009:




Gesamtausgaben im Uberblick 1991 - 2009
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Zuschusse in | Gesamtausgaben

Jahr Personalkosten in T€ Sachkosten in T€ TE in T€
1991 7.613,9 4,529,5 4.987,3 17.130,7
1992 8.576,1 6.501,8 11.778,1 26.856,0
1993 6.455,2 4.874,8 15.371,0 26.701,0
1994 3.981,7 3.026,4 16.646,9 23.655,0
1995 3.788,1 2.457,4 21.419,4 27.664,9
1996 2.894,8 1.962,2 24.833,9 29.690,9
1997 3.026,3 1.660,6 22.544,3 27.231,2
1998 3.172,3 1.543,7 22.900,4 27.616,4
1999 2.834,2 1.478,2 22.890,6 27.203,0
2000 2.827,7 1.352,1 23.617,3 27.797,1
2001 3.148,6 1.376,3 25.185,6 29.710,5
2002 3.540,2 1.286,1 24.823,8 29.650,1
2003 3.960,0 663,6 28.650,3 33.273,9
2004 4.097,4 775,6 31.695,0 36.568,0
2005 4.662,9 29.933,7 19.400,3 53.996,9
2006 2.504,7 28.723,40 20.134,6 51.362,7
Ansatz 2007 2.477,4 33.166,4 22.586,6 58.230,4
PE 2008 2.413,4 32.595,8 22.920,1 57.929,3
PE 2009 2.153,3 33.026,9 23.763,8 58.944,0

-->Von 1991 bis 1994 wurden stationére Einrichtungen
der Kommune einschlieBlich Personal in freie
Tragerschaft gegeben.

--> Ubernahme von Akten der Eingliederungshilfe und
Hilfe zur Pflege sowie Personal aus Uberortlicher
Zustandigkeit

--> Ab 2005 sind die Kosten der Unterkunft fiir
Hartz IV den Sachkosten zugeordnet.

--> ohne UA 4050 ARGE und
ohne UA 4390 soziokulturelles Zentrum
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Gesamteinnahmen in T€
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Gesamteinnahmen in

--> Einnahmen zur Entlastung der Kommunen aufgrund der Einfuhrung SGB I

Jahr TE
1991 14.065,0
1992 19.056,5
1993 19.786,3
1994 13.098,2
1995 17.515,4
1996 20.472,9
1997 19.677,1
1998 14.712,8
1999 14.434,7
2000 15.218,3
2001 16.985,6
2002 15.901,5
2003 18.489,3
2004 18.885,2
2005 25.493,9
2006 26.678,2
Ansatz 2007 14.790,7
PE 2008 13.706,2
PE 2009 13.871,8

--> Umwidmung der Einnahmen der Kostenerstattung fur Eingliederungshilfe und Pflege
als Schlusselzuweisung = Summe von 11.989,9 T€
--> 2008 / 2009 - ohne Erstattung fir ARGE im UA 4050
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2004

2005

2006 Ansatz 2007

PE 2008 PE 2009

Hilfe zum Lebensunterhalt in T€
Jahr  |ua 4101-4104 Fallzahlen per 31.12.
2004 12.977,8 4004
2005 747.8 66
2006 695,6 118
Ansatz 2007 729,6 90
PE 2008 2.974,0 559
PE 2009 3.131,8 595

--> Einfuhrung SGB Il und SGB XII - erwerbsfahige Sozialhilfeempféanger = ALG I

-->Zuordnung Hilfe zum Lebensunterhalt innerhalb von Einrichtungen
(8 35 SGB XII) aus UA 4116, 4123, 4128
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Hilfe zur Pflege in T€

Jahr

UA 4111 - 4116

Fallzahlen per 31.12.

2004
2005
2006

1.582,0
1.577,8
1.793,4

316
251
213

Ansatz 2007
PE 2008
PE 2009

2.040,3
1.713,8
1.811,3

223
310 --> Anteil Hilfe zum Lebensunterhalt im UA 4101 ab 2008 zugeordnet
327




13.400,0 4

13.200,0
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Eingliederungshilfe in T€
Jahr UA 4122 - 4129 Fallzahlen per 31.12.
2004 11.175,9 1123
2005 11.281,6 1192
2006 11.813,0 1246
Ansatz 2007 13.177,8 1238
PE 2008 12.032,5 1335] --> Anteil Hilfe zum L.-unterhalt aus stat. Einrichtungen im UA 4101 ab 2008 zugeordnet
PE 2009 12.440,3 1378




4.500,0

4.000,0

3.500,0

3.000,0

2.500,0

2.000,0

1.500,0

1.000,0

500,0

Grundsicherung im Alter u. bei dauerh.voller Erwerbsmindg. UA 4150

2003
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Grundsicherung im Alter u. bei dauerh.voller Erwerbsmindg.
Jahr UA 4150 Fallzahlen per 31.12.
2003 1.385,0 510
2004 2.071,6 587
2005 2.748,6 725
2006 2.993,5 864

Ansatz 2007 3.596,2 890

PE 2008 3.621,4 885
PE 2009 3.805,6 930




Gesamtausgaben im Uberblick 1991 - 2009

60.000,0—

55.000,0—

50.000,0—

45.000,0—

40.000,0—

35.000,0—

30.000,0—

25.000,0—

20.000,0—

15.000,0—

10.000,0—

5.000,0—

0,0—

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 Ansatz PE PE
2007 2008 2009

B Personalkosten in T€ O Sachkosten in T€ B Zuschiisse in T€




1.600,0

1.400,0

1.200,0

1.000,0

800,0

600,0

400,0

200,0

Leistungen an Asylbewerber einschl. Krankenhilfe UA 4201 - 4242

2004

2005 2006 Ansatz 2007 PE 2008 PE 2009

Leistungen an Asylbewerber einschl. Krankenhilfe

Jahr UA 4201 - 4242 Fallzahlen per 31.12.
2004 1.313,3 345] --> 01.07.2004 = Einfihrung Zuwanderungsgesetz
2005 1.315,2 267
2006 1.337,5 241
Ansatz 2007 1.409,2 245] --> Steigerung des Anteil der Anspruchsberechtigten nach § 2 AsylbLG (Analog SGB XIlI)
PE 2008 981,5 und Erhdéhung der Regelséatze ab 2007
PE 2009 966,8 --> Rlckgang der HE-Zahlen, keine Neuzuweisungen
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Leistungen der Grundsicherung fur Erwerbstatige nach SGB Il in T€ UA 4820

10.010

RE 2005 RE 2006 Ansatz 2007 PE 2008

PE 2009

Leistungen der Grundsicherung fur Erwerbstétige nach SGB Il in T€
Jahr UA 4820 Bedarfsgemeinschaften per 31.12.
RE 2005 26.529,4 9.175,0
RE 2006 30.776,2 9.126,0
Ansatz 2007 32.457,7 10.010,0
PE 2008 32.052,0 9.489,0
PE 2009 32.482,0 9.549,0
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2004 1.313,3 345] --> 01.07.2004 = Einfihrung Zuwanderungsgesetz
2005 1.315,2 267
2006 1.337,5 241
Ansatz 2007 1.409,2 245] --> Steigerung des Anteil der Anspruchsberechtigten nach § 2 AsylbLG (Analog SGB XIlI)
PE 2008 981,5 und Erhdéhung der Regelséatze ab 2007
PE 2009 966,8 --> Rlckgang der HE-Zahlen, keine Neuzuweisungen
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Leistungen der Grundsicherung fur Erwerbstatige nach SGB Il in T€ UA 4820

10.010

RE 2005 RE 2006 Ansatz 2007 PE 2008
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Leistungen der Grundsicherung fur Erwerbstétige nach SGB Il in T€
Jahr UA 4820 Bedarfsgemeinschaften per 31.12.
RE 2005 26.529,4 9.175,0
RE 2006 30.776,2 9.126,0
Ansatz 2007 32.457,7 10.010,0
PE 2008 32.052,0 9.489,0
PE 2009 32.482,0 9.549,0




Kommunale Leistungen gem. SGB Il fiir Arbeitsuchende und Personal- und Sachkosten fiir die ARGE in T€

AKRE AKRE PE PE PE AKRE AKRE PE PE PE
Bezeichnung 2005 2006 2007 2008 2009 Bezeichnung 2005 2006 2007 2008 2009
Summe Ausgaben SGB Il-Leistungen 29.228,2| 28.077,4) 32.457,7| 32.052,0] 32.482,0 Summe Einnahmen SGB ll-Leistungen: 19.930,4 | 20.049,7| 20.256,5] 19.956,5] 19.956,5
8§16 Abs. 2 S.2 Nr.1-4 SGB Il 381,0 394.,4 406,5 446,8 447,0 Erstattung KdU Bund (844 SGB II) 8.184,4 7.924,5 9.856,5 9.856,5 9.856,5
Eingliederungsleistungen in das Erwerbsleben 2005/2006 - 29,1%, 2007 31,2%, 2008 ff. - ??
§ 22 Abs. 1,7 (01.01.2007) SGB I 28.371,9 27.249,3] 31.591,2] 31.087,2] 31.510,0 Fehlbuchung 2005 / Korrektur 2006 - OSL -776,3 776,3
Leistung fur Unterkunft und Heizung Gesamt unter Beachtung OSL-Problematik 7.408,1 8.700,8
Fehlbuchung 2005 / Korrektur 2006 - OSL -2.667,8 2.667,8
Gesamt unter Beachtung OSL-Problematik 25.704,11 29.917,1 Wohngeldeinsparung Land 1.535,5 974,6 900,0 900,0 900,0
§ 22 Abs. 3,5, 823 Abs. 1 Nr. 1-3 SGB Il 475,3 433,7 460,0 518,0 525,0 § 15 Satz 2 BbgFAG (Anteil 190 Mio €) 8.488,3 9.336,6 9.500,0 9.200,0 9.200,0
Leistungen fur besondere Bedarfe
Fehlbuchung 2005 / Korrektur 2006 - OSL -31,0 31,0 § 15 Satz 3 BbgFAG (Anteil 40 Mio €) 1.722,2 1.814,0 0,0 0,0 0,0
Gesamt unter Beachtung OSL-Problematik 4443 464,7
Pk- und Sk-ausgaben fiir MA ARGE 2.163,2 2.885,9 4.123,3 4.088,7 3.812,7 Erstattg. von Ausg. d. VWH 2.249,7 2.967,5 3.437,1 3.215,3 2.896,9
Gesamtausgaben: 31.391,4] 30.963,3] 36.581,0 ] 36.140,7 | 36.294,7 Gesamteinnahmen: 22.180,1| 23.017,2] 23.693,6 ] 23.171,8] 22.853,4
Zuschuss Kommune 2005: A ./ E > 9.211,3
Zuschuss Kommune 2006: A ./ E > 7.946,1
Zuschss Kommune 2007: A ./l E > 12.887,4
voraussichtlicher Zuschuss Kommune 2008: A ./ E > 12.968,9
voraussichtlicher Zuschuss Kommune 2009: A ./ E > 13.441,3
Ausgaben unter Abrechnung OSL.: 28.692,6 | 33.662,1| 36.581,0) 36.140,7] 36.294,7 Einnahmen unter Abrechnung OSL.: 21.403,8 | 23.793,5| 23.693,6 | 23.171,8] 22.853,4
Zuschuss Kommune 2005: A ./ E > 7.288,8
Zuschuss Kommune 2006: A ./ E > 9.868,6
Zuschss Kommune 2007: A ./l E > 12.887,4
voraussichtlicher Zuschuss Kommune 2008: A ./ E > 12.968.,9
voraussichtlicher Zuschuss Kommune 2009: A ./ E > 13.441,3




Gesetzentwurf zur finanziellen Beteiligung des Bundes an SGB Xl — Leistungen

hier: Neuregelungen zur Festsetzung der Bundesbeteiligung an den Kosten der
Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung im SGB Xl (Grusi)

Hintergrundinfo:

Positiv: prozentuale Beteiligung des Bundes an den Kosten der Grundsicherung im Alter
= wesentliche Vereinfachungen im Verwaltungsverfahren.

Positiv: geplante Ubernahme der Kosten von Rentenversicherungsgutachten durch Bund

Hauptstreit- und —kritikpunkt: Hohe der Bundesbeteiligung

1. Weiterhin hohe und deutlich gestiegene Ausgaben der Kommunen bei der Grusi.
Die Nettoausgaben haben sich seit Einfihrung im Jahr 2003 verdoppelt.

2. Weitere Steigung der Fallzahlen auf Grund demographischer Entwicklung.
Anspruchsvoraussetzungen derzeit so, dass viel mehr Menschen Grusi beziehen
kénnen — Hauptgrund: geringfligige Rentenanwartschaften von Langzeitarbeitslosen

3. Anderungen der Gesetzgebung mit finanzielle Belastung der Kommunen
— z. B. Wegfall der Mehrbedarfe — Einrechnung in Regelleistung, damit komm. Kosten

Der Bund méchte sich nun an den Gesamtausgaben mit 7,06 % beteiligen.
Berechnung: Land Brandenburg bei einer fiktiven Anwendung fur das Jahr 2007:

Tabelle aus der Drucksache 542/07 des Bundesrates

Bisherige Berechnung Neuregelung

Festbetragserstattung nach § 34 Abs. 2 WoGG Anwendung fiktiv fir 2007

2003 - 2007 Bundesbeteiligung nach
Nettoausgabe 2005 (Stand Juli 2007)

6.503.100 Euro 3.827.268 Euro

Differenz bei Neuregelung auf Land Brandenburg: 2.675.832 Euro

Diese Mittel flieRen somit nicht in die Verteilung auf die Landkreise und kreisfreien Stadte.
Verteilung der Mittel Landesebene entsprechend Runderlasses des MASGF (2007 AZ: 21-4120)

Beteiligung: Anzahl der Uber 65-jahrigen Einwohner. Die Stadt Cottbus war somit mit 4,1 %
an den 6.503.100,00 € beteiligt. 2007 = Auszahlung von 266.627,10 € fir Cottbus

Wenn die gleiche Rechtsanwendung des Landes auch fir die Neuregelung des Bundes gilt,
bedeutet dies 4,1 % von 3.827.268 Euro. Im Ergebnis heil3t das fur Cottbus: 156.918 €.

Die Stadt Cottbus hatte somit Mindereinnahmen von 109.709,10 €.

Die Ausgaben der Grusi in der Stadt Cottbus wurden fur das Jahr 2008 / 2009 im UA 4150
wie folgt geplant:

2008 - 3.621,4 T€

2009 - 3.805,6 T€

Ergebnis muss lauten:

1. Keine finanzielle Verminderung der Bundesbeteiligung gegeniiber dem Status quo

2. Festsetzung einer angemessenen prozentualen Beteiligungsquote des Bundes an
den Gesamtkosten fir die Grusi, welche den in den letzten Jahren Uberproportional
gestiegenen Kosten und Fallzahlen Rechnung tragt.

3. Dynamisierung der prozentualen Beteiligungsquote des Bundes, um der
demographischen Entwicklung und vor allem den Folgen aus der Rentenreformen
Rechnung zu tragen (hier Hinweis auch auf 8 46 SGB Il — hier gibt es eine solche
Regelung schon)




Gesetzentwurf

zur finanziellen Beteiligung des Bundes an den kommunalen SGB Il - Leistungen

Die Bundesbeteiligung an den Leistungen fur Unterkunft und Heizung im SGB Il soll ab 2008
nach der Entwicklung der Bedarfsgemeinschaften angepasst werden. Im Bundeshaushalt
sind fur 2008 statt 4,3 Mrd. Euro nur noch 3,9 Mrd. Euro vorgesehen.

Hintergrundinfo:

Die Entwicklung sinkender Bedarfsgemeinschaftszahlen — im Bezugszeitraum Juli 2006 bis
Juni 2007 ist die Zahl der Bedarfsgemeinschaften durchschnittlich um 3,7 % gesunken —
schlagt sich im Ergebnis auch in der fur das Jahr 2008 festzulegenden Hohe der
Bundesbeteiligung nieder. Fir Brandenburg gilt bis dato eine Beteiligungsquote von 31,2 %.

Die Neuregelung zeigt nur noch 28,6 % auf.

Die Stadt Cottbus weist trotz sinkender BG- Zahlen erhéhten KdU-Bedarf auf.

Fur die Stadt Cottbus macht das, bei einer Anwendung fir das Jahr 2008 und 2009
folgendes aus:

Berechnung KdU 2008 UA 4820 Altregelung 31,2 %
31.087,2 T€ 9.699,2 T€

Neuregelung 28,6 %

8.890,9 T€
Berechnung KdU 2009 UA 4820 Altregelung 31,2 %
31.510,0 T€ 9.831,1 T€

Neuregelung 28,6 %

9.0119T€
Differenz bei Neuregelung auf Cottbus fir 2008: 808,3 TE
Differenz bei Neuregelung auf Cottbus fir 2009: 819,2 T€

Daraus resultieren Mindereinnahmen innerhalb von 2 Jahren in Hohe von 1.627.5 T€.

Ergebnis muss lauten:

1. Verénderung der Gesetzgebung im SGB Il mit dem Ziel, die KdU zu senken. Den
viele Falle erhalten nur ergdnzende Leistungen im SGB Il, und das sind in der Regel
KduU.

2. Veranderung der Gesetzgebung zum Wohngeld, um Erwerbstatigen den Zugang zum
Wohngeld schmackhaft zu machen. Den diese sind im SGB Il falsch verortet. Daher
sind dringende Veranderungen im Wohngeldrecht erforderlich.

3. Anderung der Berechnungsformel nach § 46 SGB Il unter Nutzung der tatséchlichen
und realistischen Kostenlast der Kommunen.
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