Stadtverwaltung Cottbus - Postfach 101235 - 03012 Cottbus

Brief an die Fraktionen
im Landtag Brandenburg

Nachtragshaushalt 2018 — Ergebnisse Gespréach zur Integration
geflichteter Menschen in Cottbus am 8. Februar 2018

Sehr geehrte Damen und Herren,

am Donnerstag, den 8. Februar 2018, fand in Potsdam auf Einladung der
Staatssekretarin im Ministerium flr Arbeit, Soziales, Gesundheit, Frauen und
Familie ein Gesprach zwischen Vertretern der Stadt Cottbus und
Staatssekretaren, Abteilungsleitern und weiteren Vertretern aus den
Ministerien fur Bildung, Jugend und Sport, des Innern und fir Kommunales,
fur Finanzen sowie der Staatskanzlei zur Integration von gefliichteten
Menschen in Cottbus statt.

Ziel dieses Gesprachs war es, konkrete Verabredungen tber weitere
MaRnahmen des Landes zu treffen, um Kommunen wie Cottbus in
besonderem Malf3e in der Herausforderung der Bewaltigung des Zuzugs
anerkannter Fluchtlinge aus anderen Kommunen in Brandenburg sowie von
Angehdorigen gefliichteter Menschen im Wege des Familiennachzugs
stehen, in den verschiedenen Aufgabenfeldern zu unterstitzen.

Insgesamt bewerten wir das Gespréach als konstruktiv. Es wurde jedoch auch
deutlich, dass es seitens der Landesregierung Grenzen gibt, insbesondere
was MalRnahmen betrifft, die Anderungen im Haushalt bzw. von Gesetzen
erfordern.

Deshalb méchten wir Ihnen als Abgeordneten des Landtages Brandenburg
einige Vorschlage und Hinweise unsererseits zu verschiedenen Malinahmen
und Programmen Gbermitteln, die durch Anderungen im Haushalt, aber auch
konzeptionelle Programmanderungen oder Gesetzesanderungen die Arbeit
der Kommunen im Rahmen der Herausforderung zur Integration gefliichteter
Menschen erleichtern konnen.

1) Umstellung von pauschalen auf fallbezogene Erstattungen fir
auslanderbehdrdliche Aufgaben

Derzeit erfolgt die Erstattung fur auslanderbehérdliche Aufgaben, wie z.B.
Abschiebungen, pauschal durch das Land an die Kommunen, alle
Auslanderbehdrden erhalten die Erstattung in gleicher Hohe. Es wird
angeregt, dass zukunftig eine fallbezogene Pauschale eingerichtet wird, da
sowohl die Zahl der Félle allgemein in den Auslanderbehérden
unterschiedlich ist, aber auch spezielle Themen, wie Abschiebungen,
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unterschiedlich gehandhabt werden. Das fur auslanderbehérdliche
Malnahmen vorgesehene Geld sollte dort ankommen, wo es tatsachlich
gebraucht wird.

2) Einfuhrung einer (rickwirkenden) Wohnsitzauflage gem. § 12 a
Aufenthaltsgesetz

Durch die bisher fehlende Wohnsitzauflage im Land Brandenburg kam es
bekanntermaf3en zu einem Uberproportionalen Zuzug von anerkannten
Fluchtlingen nach Cottbus. Ein Grol3teil dieser Personen ist auf
Transferleistungen angewiesen und benétigt zudem weitergehende
Unterstltzung in diversen Belangen. All diese Bedarfe miissen ohne
Refinanzierung durch die Stadt Cottbus gedeckt werden.

Die Wohnsitzauflage dient unter anderem dazu, dass die Menschen ohne
eigenes Einkommen fiir bestimmte Zeitraume in den Zuweisungskommunen
verbleiben. Dies fuhrt zur nachhaltigen Umsetzung des Kdnigsteiner
Schlissels, der sich unter anderem an Bevolkerung und Wirtschaftskraft
orientiert. Mit der fehlenden Wohnsitzauflage innerhalb von Brandenburg
wird man diesem Instrument nicht gerecht, denn die Folgekosten tragen
wegen der fehlenden gesetzlichen Regelungen Zuzugskommunen wie
Cottbus allein.

Mit Einfihrung der riickwirkenden Wohnsitzauflage wird sichergestellt, dass
zugezogene und noch nicht integrierte Personen wieder an die urspriingliche
Zuweisungskommune verwiesen werden kdnnen. In letzterer stehen
aufgrund der Erstattungsregelungen die entsprechenden Mittel bereit, die
der Zuzugskommune verwehrt werden.

3) Uberarbeitung der Kostenerstattungsregelungen bei fehlender
Wohnsitzauflage

Die aktuellen Kostenerstattungsregelungen sind vor dem Hintergrund der
fehlenden Wohnsitzauflage nicht ausreichend. Der Verweis, dass fiir diverse
Angelegenheiten und deren Finanzierung eine kommunale Zustandigkeit
besteht, geht in dieser Sache fehl, weil die Problemlagen ursachlich aus
Aufgaben resultieren, die zulasten der Stadt Cottbus aus anderen Bereichen
Ubertragen wurden. Finanzielle Mittel wurden und werden nach dem
Landesaufnahmegesetz verteilt, dieses Verfahren entfaltet jedoch aus
Gruinden der fehlenden Wohnsitzauflage keine nachhaltige Wirkung, da die
Kommune die Kostenerstattung erhélt, in welche die anerkannten
Fluchtlinge zuerst zugewiesen werden, nicht diejenige, in die sie auf Grund
der fehlenden Wohnsitzauflage ziehen.

Gemal § 97 (3) der Landesverfassung sind Bestimmungen tber die
Deckung der Kosten zu treffen, sofern die Gemeinden und
Gemeindeverbande durch Gesetz oder auf Grund eines Gesetzes zur
Erfullung neuer offentlicher Aufgaben verpflichtet werden. Fihren diese
Aufgaben zu einer Mehrbelastung der Gemeinden oder Gemeinde-
verbande, so ist dafir ein entsprechender finanzieller Ausgleich zu schaffen.
Durch die Verweigerung einer Wohnsitzauflage wird die Stadt Cottbus
faktisch verpflichtet, weitere offentliche Aufgaben vorzunehmen, die zu einer
nicht unerheblichen Kostensteigerung flihren. Diese Kostensteigerung ist
entsprechend des Konnexitatsprinzips auszugleichen.
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4) Erneuerung der Férderung des Projektes ,Willkommen in Cottbus —
Verkehrssicher durch die Stadt*

Mit dem Projekt ,Willkommen in Cottbus — Verkehrssicher durch die Stadt!"
will der Fachbereich Ordnung und Sicherheit zusammen mit der
Verkehrswacht Cottbus die Aufgabe erfillen, Kindern und jungen
Erwachsenen, die aus anderen Landern nach Deutschland gekommen sind,
mit den Regeln des StralRenverkehrs vertraut zu machen, das Fahrradfahren
zu erlernen und somit einen Beitrag fur sichere StralRen und weniger Unfélle
in Cottbus und der Region Sudbrandenburg zu leisten. Dieses Projekt soll
um weitere Themengebiete erweitert werden: z.B. das Verhalten in der
Offentlichkeit, Regelungen der Stadt Ordnung, Larmschutz und das tragen
von Waffen oder gefahrlichen Gegenstanden. Dazu ware ein
Stellenaufwuchs im Fachbereich Ordnung und Sicherheit von 1,0 VZE
notwendig. Dies kann durch eine erneute Landesférderung, wie es sie
bereits gegeben hat, realisiert werden.

5) Einrichtung eines Fliichtlingsintegrationsbudgets aus
Ruckflussmitteln des Deckungskreis des LAUfnG

Die im Deckungskreis des LAUfnG eingestellten Gelder sind von gréf3eren
Fluchtlingszahlen ausgegangen und derzeit besteht ein Uberschuss von 24
Mio €. Wie mehrfach dargestellt kostet die Integration insbesondere von
Asyl- und Bleibeberechtigten die Kommunen, die maf3geblich diese Arbeit
vollumfanglich zu leisten haben, einen enormen Aufwuchs an Ressourcen,
Infrastruktur und Investitionskosten. Es wird daher angeregt die
Ruckflussmittel in Héhe von 24 Mio. € auf drei Jahresscheiben 2018-2020 in
Hohe von jeweils 8 Mio. € in Form eines Flichtlingsintegrationsbudgets an
die Kommunen auszureichen. Die Quote der Zuweisung soll sich an der
tatsachlichen Flichtlingszahl orientieren und Menschen in den
Rechtskreisen SGB I, SGB VIII, SGB Xl und AsylbLG gleichermal3en
berticksichtigen.

6) Weiterfihrung Praventionskonzept ,Boxen-Stopp*

Angedacht ist die schnelle Umsetzung des Konzeptes ,,Boxen-Stopp*,
welches dem Landespréventionsrat vorliegt. Die Stadt Cottbus interessiert
sich hier insbesondere fur die Module ,Respekt® als Anti-Aggressionstraining
sowie fur die ,Multiplikatorenschulung“. Das Projekt ,Boxenstopp® wird von
dem Caritasverband fur das Erzbistum Berlin e.V. angeboten. Es kann aber
nur weiter angeboten werden, wenn die Finanzierung der Personalkosten
auch weiterhin tGiber das Ministerium fiir Bildung, Jugend und Sport
abgesichert werden kann.

7) Ausweitung des 610-Stellen-Programms, Erh6hung des
Landesanteils

Sozialarbeit an Schulen ist ein wichtiger Beitrag zur Integration geflichteter
Schiler*innen, tragt aber genauso dazu bei, die Toleranz an Schulen zu
foérdern. Das Land Brandenburg fordert Schulsozialarbeit insbesondere
durch das sogenannte 610-Stellen-Programm, mit dem derzeit ca. 740
Vollzeitstellen in der Sozialarbeit, insbesondere an Schulen, geftérdert wird.
Um die wachsenden Herausforderungen an Schulen besser zu bewaltigen,
sollte dieses Programm unbedingt ausgeweitet werden. AuRerdem wird
angeraten, den Anteil der Landesférderung an der Finanzierung zu erhéhen.
Da die Kommunen 90 Prozent der jeweiligen Kosten tragen, der
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Landesanteil liegt bei 10 Prozent, liegt die Hauptlast immer noch bei den
Kommunen.

8) Ausweitung des Programms Kiez Kita

Das Landesprogramm ,Kiez-Kita — Bildungschancen erdffnen® stellt einen
hervorragenden Ansatz da, um Kinder und ihre Familien in unterschiedlichen
familiaren wie sozialen Situationen zu begleiten und herkunftsbedingte
Bildungsbenachteiligung abzubauen. Dazu werden teilnehmende Kitas
durch die Finanzierung von zusatzlichem Personal, wie Erzieher*innen oder
Sozialpadagog*innen, Heilerziehungspfleger*innen usw. unterstutzt. Dieser
Ansatz stellt einen lebensweltorientierten und regionalspezifischen Ansatz
dar, der sowohl Kitas entlasten kann als auch Kinder und Familien
kontinuierlich begleitet. Es ist zu prifen, den Etat im Nachtragshaushalt
deutlich zu erhéhen.

9) Erweiterung des KInvFG2 — Programms

Die zur Verfligung stehenden Mittel aus dem KInFG2 missen entgegen der
bestehenden Richtlinie auch fir wesentliche Kapazitatserweiterungen im
Bereich der Schulen verwendet werden dirfen. Dartiber hinaus sollte sich
das Land dafir einsetzen, dieses Programm aufzustocken, um den mit dem
Zuzug von Fluchtlingen entstandenen Bedarf zu decken.

10) Aufsetzen eines Landesprogramms Kitaausbau fir alle
Betreuungsgruppen

Das bestehende Landesprogramm zur Modernisierung von
Kindertagesstatten sollte ausgebaut werden. Notwendig ist darliber hinaus
ein Investitionsprogramm zur Schaffung neuer Kapazitaten fur alle
Betreuungsgruppen (analog des Bundesprogramms U6) von Seiten des
Landes Brandenburg, um die bis 2019 geplanten MaZnahmen zur Schaffung
weiterer 528 Platze in Kindertagesstétten in der Stadt Cottbus realisieren zu
kénnen

11) Refugee Teachers Program

Mit der Umsetzung des "Refugee Teachers Program" erprobt die Universitat
Potsdam von April 2016 bis Marz 2019 ein Qualifikationsprogramm fir
geflichtete Lehrer*innen. Das Programm wird durch Mittel des
Brandenburger Ministeriums fur Wissenschatft, Forschung und Kultur
(MWFK) und des Deutschen Akademischen Austauschdienstes (DAAD)
finanziert. Dieses Modellprojekt sollte verstetigt werden und ein
Umsetzungsstandort in Cottbus (in Kooperation mit der B-TU und dem
LISEUM) etabliert werden, um den Zugang auch fiir ausl&ndische
Padagog*innen in Stidbrandenburg zu schaffen und zuklnftige Fachkréfte
auszubilden und zu qualifizieren.

12) Turnhallensanierung

Der Sport hat sich als wichtiger Partner in der Integrationsarbeit etabliert
sowohl im Bereich des Breiten- und Vereinssport als auch in der
niederschwelligen offenen Kinder- und Jugendarbeit. Die Kapazitat, die
Ausstattung und der Sanierungsstand vieler Turnhallen stehen dem
geforderten Bedarf diametral entgegen. Eine Erhéhung im Investprogramm
KIP Sport ist dringend angeraten.
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13) Projekt Schulverweigerer / Schulsuspendierung

Im Land Brandenburg werden uber verschiedene Forderttpfe
niederschwellige Projekte geftrdert, die auch das Thema der
Schulverweigerung bearbeiten. Zusatzlich wird jedoch ein Modellprojekt
bendtigt, was insbesondere auf die Schiler*innen abzielt, die aus
verschiedenen Griinden nicht mehr in der Schule beschult werden kdnnen
(Schulsuspendierung etc.). Um sowohl eine Bildungsbenachteiligung zu
verhindern und Schulpflicht und Pravention umsetzen zu kénnen, muss
dringend an passgenauen Maflinahmen und Projekten gearbeitet werden. In
Form eines Modellprojektes kdnnen Gelingensbedingungen erarbeitet
werden. Im Nachtragshaushalt ist ein solches Modellprojekt zu verankern.

14) Sprach- und Kulturmittlung

Fur asyl- und bleibeberechtigte Personen im SGB Il Bezug und deren
Familiennachzlge ist die Finanzierung und Erméglichung von Sprach- und
Kulturmittler-Leistung nicht vorgesehen. Um handlungs- und
verhandlungsfahig zu bleiben, bendtigen fast alle Bereiche der kommunalen
Verwaltung, der Regelinstitutionen (wie Schule, Krankenhaus usw.) sowie
die freien Trager Budgets fir Sprach- und Kulturmittlung. Mit einer
konsequenten Personal- und Ausbildungspolitik ist diesem Problem
zukilnftig auch mit mehrsprachigen Fachkréften zu begegnen. Bis dahin
mussen Aufwiichse im Bildungs-, Sozial-, Jugend- Sicherheits- und
Gesundheitsbereich usw. kompensiert werden. Das Land Brandenburg soll
den Kommunen bis zur Erwirkung einer bundesrechtlich einheitlichen
Losung ein adaquates Sprach- und Kulturmittlerbudget in Form einer
Fallpauschale fir Gefliichtete im SGB Il Bezug zur Verfigung stellen.

Wir sind Uberzeugt, dass eine gelingende Integration von Fliichtlingen der
gesamten Stadtgesellschaft und dem sozialen Frieden in der Stadt dienlich
sich.

Wir hoffen, dass Sie unsere Hinweise und Vorschlage zur Verbesserung der
Rahmenbedingen fir die Integration geflichteter Menschen beachten und
diese aktiv in Ihre Arbeit einbeziehen. Die Integration gefliichteter Menschen
ist eine gesamtstaatliche Aufgabe, die der Bund, die Lander und die
Kommunen gemeinsam bewaltigen missen. Wir, die Stadt Cottbus, stellen
uns dieser Herausforderung gerne. Trotzdem bendtigen wir dabei lhre
Unterstitzung.

Fur Rickfragen und Gespréache zu den aufgefihrten Punkten und der
Integrationsarbeit in unserer Stadt stehen wir Ihnen gerne zur Verfiigung.

Mit freundlichen GrifRen

Holger Kelch Marietta Tzschoppe
Oberbiirgermeister Birgermeisterin



