Biotonne, nicht ob, sondern wie!

Die Frage, ob Cottbus die Biotonne einfihren muss, lasst sich wie folgt beantworten:

Gemal 8§ 3 Abs. 7 KrWG sind Bioabfalle definiert als biologisch abbaubare pflanzliche, tierische
oder aus Pilzmaterialien bestehende Garten- und Parkabfélle, Landschafts-pflegeabfélle sowie
Nahrungs- und Kuchenabfélle aus Haushaltungen.

Laut 8 11 KrwWG sind Bioabfélle spatestens ab dem 01.01.2015 getrennt zu sammeln. Hohe
Mengen an gesammeltem Grunschnitt machen eine Separatsammlung von Kichen- und
Speiseabféllen nicht entbehrlich (und umgekehrt); die beiden Bioabfallkategorien kénnen auch
nicht gegeneinander aufgerechnet werden. Die Verwertung der getrennt erfassten Bioabfalle
hat entsprechend § 6 KrWG moglichst hochwertig zu erfolgen, soweit dies technisch mdglich
und wirtschaftlich zumutbar ist (§ 7 Abs. 4 KiWG).

Das Ministerium fiur Landliche Entwicklung, Umwelt und Landwirtschaft des Landes
Brandenburg als oberste Abfallwirtschaftsbehdrde des Landes Brandenburg hat die Vorgaben
des KrWG zur getrennten Sammlung von Bioabféllen im Strategiepapier zur Erfullung der
Getrennthaltungspflicht und Erlauterungen zu deren Umsetzung konkretisiert.

Kurz zusammengefasst: Bis 2020 ist ein flachendeckendes Angebot fiir die Erfassung von
Bioabfallen aus Haushaltungen utber die Biotonne zu gewahrleisten. Erzielt werden soll eine
jahrliche Sammelmenge von mindestens 30 kg/EW uber die Biotonne. Eine 6kobilanzielle
Vorteilhaftigkeit gegeniber anderen Verwertungswegen kann eindeutig nur fur die stoffliche
Verwertung in Form einer Kaskadennutzung nachgewiesen werden. Die offentlich-rechtlichen
Entsorgungstrager werden verpflichtet, Bioabfallkonzepte zur Kontrolle der Umsetzung der
Strategie zu erstellen und kontinuierlich fortzuschreiben.

Das Strategiepapier stammt aus dem Jahr 2014 und hat den 6rE somit einen grof3ziigigen
Zeitrahmen zur Umsetzung der Getrenntsammlung von Bioabféllen dber die Biotonne
eingerdumt. Dieser Zeitrahmen wurde von der Stadt Cottbus mit Einflihrung der Biotonne ab
2020 vollumfanglich ausgeschopft. Auch wird den OrE ein grof3er Spielraum zugestanden, wie
sie die getrennte Erfassung der Bioabfélle Uber die Biotonne ausgestalten.

Die hochwertigste Form der Verwertung — die Kaskadennutzung — der getrennt erfassten
Cottbuser Bioabfalle Uber die Biotonne ist ab etwa Mitte 2019 durch die Vergarungsanlage des
Abfallentsorgungsverbandes Schwarze Elster gegeben. Hier wird aus den Bioabféllen aus der
Biotonne im ersten Schritt Energie durch Vergérung und im zweiten Schritt hochwertiger
Kompost durch die anschlielRende Kompostierung der bereits vergorenen Bioabfélle gewonnen.

Uber das ,Wie?“ wurden in den zuriickliegenden Jahren zahlreiche Gesprache mit den
verschiedenen Akteuren der Abfallwirtschaft geflihrt, Rechtsgutachten eingeholt, Studien
ausgewertet, usw. Im Rahmen regelméalRiger 6rE-Treffen fand ein reger Erfahrungsaustausch
mit den OrE statt, die bereits erfolgreich die Biotonne eingefihrt haben. Auf dieser Grundlage
wurden vom Amt fUr Abfallwirtschaft und Stadtreinigung der Stadt Cottbus die folgenden
Rahmenbedingungen fiir die Cottbuser Biotonne erarbeitet:



Planung in Cottbus geprufte Alternativen

freiwillig Anschlusszwang

& gute Qualitat der Bioabflle & fehlender Handlungsspielraum

& Anpassung jederzeit méglich ® schlechte Qualitat der Bioabfalle,

& gute Akzeptanz vor allem in Grol3wohnanlagen
Einheitsgebihr Sondergebuhr Biotonne

& geringer Verwaltungsaufwand ® hoher Verwaltungsaufwand

& Anreiz zur Nutzung der Biotonne & kein finanzieller Anreiz zur Nutzung
120-Liter-Tonne 60- und 240-Liter-Tonne

& gangigster Behélter fur die ® 60 Liter-Behalter hat weniger
Sammlung von Bioabféllen Fullmenge bei gleichem Platzbedarf —

& neben den Kiichenabfallen kann auch kein Platz fur Gartenabfalle
ein Teil der Gartenabfélle (z.B. Rasen- & 240-Liter-Tonne zu schwer, Arbeits-
schnitt) entsorgt werden sicherheit fur Mullwerker nicht gegeben
14-tagiger Abfuhrrhythmus wdochentlicher Abfuhrrhythmus

& geringere Kosten & geringere Geruchsbeldstigung

& evtl. Geruchsbelastigung in den ® hohere Kosten
Sommermonaten & mehr LKW-Verkehr

Kurze Erlauterung zur Einheitsgebihr:

mit der sogenannten Einheitsgeblihr bezogen auf das Restmiullgefal ist die Abgeltung
mehrerer Teilleistungen verbunden, das heilt, mehrere geblhrenpflichtige Leistungen sind
zu einem Gebuhrentatbestand zusammengefasst

die Wahl eines solchen Wahrscheinlichkeitsmal3stabes fir die Leistungen der
Abfallentsorgung wurde ausdricklich durch Rechtsprechung fur zuléassig erklart

weil keine gesonderten Gebuhren fir die einzelnen abfallwirtschaftlichen Leistungen wie z.
B. die Sperrmillentsorgung, Schadstoffentsorgung, Altpapierentsorgung, fur die Nutzung
der Wertstoffhdfe... erhoben werden, ist dies ein Anreiz flr die Inanspruchnahme der
Leistungen, die Getrennthaltung und getrennte Uberlassung zur hochwertigen Verwertung
(8 9 Abs. 3 BbgAbfBodG)

einzelne Teilleistungen durfen max. einen Anteil von 10 - 20 % an den Gesamtkosten
ausmachen

Vorteile: es ist nur eine Gebuhr zu erheben, Verwaltungspraktikabilitat — geringer Verwaltungs-
und Personalaufwand durch unkomplizierte und nachvollziehbare Ermittlung und Erhebung der
Gebuhren



Die Verwaltung hatte mit der Beschlussfassung der 2. Fortschreibung des
Abfallwirtschaftskonzeptes 2014 den Auftrag, zu prifen, ob die Einheitsgebihr als
Gebuhrenmalfistab auch zur Refinanzierung der Kosten bei flachendeckender Einfiihrung der
Biotonne unter Verzicht auf eine Sondergebihr weiter angewendet werden kann.

Im Ergebnis einer rechtlichen Bewertung kann auch die Finanzierung der freiwilligen
Biotonne Uber die Restmiullgebuhr erfolgen. Die Bioabfallentsorgungskosten liegen in
vergleichbarer Hohe der Kosten fur die abfallwirtschaftlichen Leistungen wie
Altpapierentsorgung, Sperrmullentsorgung, Betrieb der Wertstoffhofe und nehmen keinen
unverhaltnismaRigen Anteil an den Gesamtkosten ein. Die Einheitsgebihr kann weiter als
Benutzungsgebuhr mit Lenkungsfunktion zur gesonderten Uberlassung der Abfélle gewahit
werden.

Alternativen:

- Erhebung einer nicht kostendeckenden Sondergebihr fir die Biotonne und der
Restkosten tber die Restmullgebihr

- Erhebung einer kostendeckenden Sondergebtihr

Beide Varianten sind mit hdherem Verwaltungsaufwand verbunden, bei einer Sondergebihr ist
je nach Hohe der Geblihr mit einer geringeren Bereitschaft zur Nutzung der Biotonne
auszugehen.

Wie machen es die anderen OrE?

Sehr unterschiedlich, wir haben hier eine kleine Auswahl aus Brandenburg zusammengestellt,
welche Ahnlichkeiten mit dem geplanten System in Cottbus aufweisen.

Im Landkreis Spree-Neif3e hat man die pflichtige Biotonne eingefuhrt. Das fihrt in dem
Uberwiegend landlich gepragten Kreis dazu, dass die einzig mdogliche Befreiung durch
Eigenkompostierung von der tberwiegenden Zahl der Ein- und Zweifamilienhduser mit eigenem
Grundstiick genutzt wird. Der Anschlussgrad fur diese Grundstiicke ist sehr gering. Fur die
Grundstuckseigentimer von Mehrfamilienh&usern gibt es diese Befreiungs-moglichkeit nicht.
Diese sind gezwungen, neben der durch die Biotonne fiir alle um ca. 11 % gestiegenen
Grundgebihr auch die Gebuhr fir mindestens 8 Pflichtentleerungen zu bezahlen und das
unabhangig davon, ob sie den Behdlter nutzen kénnen oder nicht. Die Tonne wird alle 14 Tage
entleert. Daraus resultierende Probleme sind bisher nicht bekannt.

Im Landkreis Barnim wurde die Biotonne als Einheitsbehélter mit einer Gréf3e von 120 Liter
als freiwillige Tonne eingefihrt. Die Abfuhr erfolgt alle 14 Tage. Der bisherige Anschlussgrad ist
sehr gut. Probleme mit dem Abfuhrrhythmus gibt es nicht. Es wird allerdings ein Deckel mit
Biofilter verwendet, welcher hdhere Kosten verursacht und Geriiche mindern soll.

Im Landkreis Ostprignitz-Ruppin wurde die freiwillige Biotonne mit anteiliger Zusatzgebuhr
eingefuihrt. Die Abfuhr erfolgt 14-tagig, daraus resultierende Probleme sind nicht bekannt.
Bedingt durch die Zusatzgebuhr ist der bisherige Anschlussgrad gering. Das System beruhte
ursprunglich auch auf der Einheitstonne 120 Liter. Im Jahr 2017 wurde die 60-Liter-Tonne in
das Angebot einbezogen. Die Begriindung dafur liegt aber ausschliefZlich in der dann etwas
geringeren Zusatzgebihr und soll der Verbesserung der Anschlussquote dienen. Viel Aufwand
wurde auch in Werbe- und Aufklarungsaktionen gesteckt, der Erfolg war aber bisher gering.



Des weiteren seien hier beispielhaft andere Stadte genannt, welche mit dem 14-tagige
Abfuhrrhythmus ohne spezielle Zusatzeinrichtungen, wie z.B. Biofilter, agieren: Beckum,
Salzgitter, Unna.

Fazit:

Die freiwillige 120-Liter-Biotonne mit 14-tdgigem Abfuhrrhythmus stellt fur Cottbus ein Optimum
dar, hinsichtlich:

- Kosten,

- Qualitat,

- Gestaltungsfreiheit sowie
- Anschlussgrad

und wurde aus diesem Grunde der Stadtverordnetenversammlung im Rahmen des
Abfallwirtschaftskonzeptes und des als Anlage beigefigten Bioabfallkonzeptes zur
Beschlussfassung empfohlen.

Nach Einfuhrung der Biotonne ist es jederzeit moglich, die Rahmenbedingungen in
Abhangigkeit der tatsachlich erzielten Ergebnisse anzupassen.



Biotonne — Fragen und Antworten

Das vorgelegte Abfallwirtschaftskonzept mit der Anlage Bioabfallkonzept wurde in den Fach-
ausschiussen ausfuhrlich diskutiert. Bedenken beziglich der Biotonne in Cottbus wurden
geadulRert und Fragen zur Umsetzung ab 2020 gestellt. Nachfolgend wird auf die wesentlichen
Punkte eingegangen.

Eigenkompostierung statt Biotonne

Im Rahmen einer normalen Gartenkompostierung, die Uublicherweise nur eine
Griunabfallkompostierung sein kann, kénnen oder dirfen viele Bioabfallarten nicht
mitkompostiert werden. Aus diesem Grund erflllt ein normaler Gartenkompost nicht die
Bedingung einer ordnungsgemdafen und schadlosen Verwertung aller anfallenden
Bioabfélle auf dem eigenen Grundstick. Die gesetzlich vorgeschriebene getrennte
Bioabfallsammlung erfordert eine Separation aller Bioabfélle, dies erfullt die Eigen-
kompostierung aus zuvor genannten Grinden nicht. Somit ist die gern genutzte
Variante, gartenkompostierbare Abfélle auf den Komposthaufen und den Rest in die
Restmilltonne zu geben nicht zuldssig und eine Biotonne in der Regel auch dann
notwendig, wenn man einen Komposthaufen hat. Kichenabfélle (insbesondere
Fleisch- und Fischreste, Brot und Milchprodukte) auf dem Komposthaufen ziehen
aufgrund der guten Zuganglichkeit viele Tiere, wie Ratten, Waschbéaren, Mause und
andere Nagetiere an.

Fazit: Eigenkompostierung und Biotonne schlie3en sich nicht gegenseitig aus, sondern
ergénzen sich!

Ratten

Klingt im ersten Moment komisch, ist aber so: Ratten finden durch die Biotonne
weniger Futter. Kann nicht sein? Gerade die 4-raderigen MillgroRbehalter sind fur die
Ratten oft leicht erreichbar, weil die Deckeldichtungen kleine Zugénge freilassen oder
die Deckel nicht geschlossen werden. Die geschlossenen Deckel der 120 | Tonne
kénnen Ratten nicht Uberwinden. Auch bei Eigenkompostierung wird es fiir die Ratten
schwerer, da Speisereste sich noch viel seltener dorthin verirren dirften, wenn der
,=Eigenkompostierer” eine Biotonne neben seinem Komposthaufen betreibt. Zudem ist
bekannt, dass Speisereste bei fehlender Biotonne oft in der Toilette entsorgt werden
und dadurch in die Kanalisation gelangen, wo sie Ratten direkt als Nahrungsquelle zur
Verfiigung stehen.

Gestank

Die deutschlandweit vorliegenden Erfahrungen mit der Biotonne haben gezeigt: Die
Biotonne entwickelt nicht mehr unangenehme Gerliche als die Restmdilltonne, welche
bei einer TonnengroRe von 120 Litern in der Regel auch nur alle 14-Tage abgeholt
wird. Das liegt unter anderem daran, dass, anders als bei den vielen &lteren Blrgern
noch bekannten ,Speckitonnen®, neben den Essensresten auch Reste von Erde,
Pflanzen und Papier zum Einwickeln der Bioabfélle in den Biotonnen entsorgt werden
darfen.

Schmutz

Anhaftungen in der Tonne sind kein Thema, wenn man feuchte Abfélle in Papier
wickelt. Auch hier wurden, entgegen so mancher Beflirchtung, keine Unterschiede zur
Restabfalltonne registriert.

Maden

Sind, wie bei Restabfallbehaltern, im Sommer ein Problem, lassen sich aber mit ein
wenig Kalk sehr wirksam bekampfen. Auch das Einwickeln der Abfélle in
Zeitungspapier halt Maden fern. Und ein stets geschlossener Deckel verhindert, dass
Fliegen zur Eiablage in die Biotonne gelangen.




Selbstverstéandlich ist es insbesondere im Innenstadtbereich und auch in
GroRBwohnanlagen nicht einfach, die Biotonne zu integrieren. Bedingt durch die
angestrebte Freiwilligkeit der Biotonnennutzung besteht hierbei aber eine grofie
Flexibilitat. So kann jede Hausverwaltung individuell entscheiden wo und zu welchem
Zeitpunkt eine Biotonne eingesetzt werden soll. Bioabfélle aus Mietwohnungen sind
zwar schwer, weisen jedoch ein geringes Volumen auf. Somit ist nicht zu erwarten,
dass pro Standplatz mehr als ein bis zwei Biotonnen benétigt werden. Die 120-Liter-
Tonne bendtigt lediglich eine Stellflache von 0,3 m2. Somit sollte die Aufstellung in den
allermeisten umzaunten Stellplatzen mdglich sein. Fir die Aufstellung in
Waschbetonschranken gibt es entsprechend kleine Ausfiihrungs-varianten. Das
Erfassungssystem kann also langsam und gezielt aufgebaut und an die jeweiligen
Verhaltnisse angepasst werden. Diese Voraussetzungen waren im falle des Anschluss-
und Benutzungszwanges nicht gegeben. Ahnliche Erfahrungen liegen bei den
Wohnungsgesellschaften aus der Zeit der Einfihrung des Holsystems fir die blauen
und gelben Tonnen bereits vor.

kein Platz fur Biotonnen

Kurz kénnte man formulieren: Mdglich schon, aber nicht zielfihrend. GemaR § 6 des
Brandenburgischen  Abfall- und Bodenschutzgesetzes hat der ©6rE ein
Abfallwirtschaftskonzept (AWK) zu erarbeiten, welches die Grundlagen fur sein
Handeln beinhaltet. Unter anderem muss das AWK folgende Angaben enthalten:

»die Darstellung

a) der Abfallbewirtschaftungsstrategie, einschliel3lich geplanter MaRhahmen zur
Verbesserung der Abfallbewirtschaftung unter Berlcksichtigung der Zwecke
und Ziele nach 8 1; dabei ist darzustellen, wie diese MalRnahmen hinsichtlich
ihrer Eignung beurteilt und Gberpruft werden sollen,

b) bestehender Abfallsammelsysteme und eine Beurteilung zur Notwendigkeit
neuer Abfallsammelsysteme..."

Zudem hat das MUGV in der ,Strategie des Landes Brandenburg zur Erflllung der
Getrenntsammlungspflicht von Bioabféllen aus Haushaltungen und Erlauterungen zu
deren Umsetzung®, verdffentlicht im April 2014, die Erstellung von Bioabfallkonzepten
gefordert. Somit ware ein Beschluss des AWK ohne Bioabfallkonzept unvollstandig und
wirde vom MUGYV beanstandet werden.

Beschluss AWK ohne Bioabfallkonzept

Eine Gebuhrenbedarfsberechnung bzw. eine Hochrechnung auf der Basis 2019 sind
erst nach Bestatigung der Eckpunkte aus dem Bioabfallkonzept und dem Vorlauf zur
Anmeldung der Biotonne moglich. Dazu gehéren insbesondere:

- die Entscheidung zum Gebuhrensystem (Einheitsgebihr, Sondergebihr);
- freiwillige Biotonne oder Anschlusszwang;

- l14-tagliche Entsorgung oder wochentlich;

- Behaltergrolie;

Verwertungsweg.

Eine genaue Kalkulation 2020 ist erst im 3. Quartal 2019 moglich:

- bestétigtes Betriebsergebnis 2018 erst im 2. Quartal 2019;

- Preise des beauftragten Dritten erst zum 30.06.2019;

- Berucksichtigung der Mengenentwicklung und Leistungsinanspruchnahme im
1. HJ 2019;

- Kosten der Querschnittsbereiche erst im 2. Quartal.

GeblUhrenermittlung Biotonne

Fazit: Die freiwillige Nutzung der Biotonne, als abfallwirtschaftliche Dienstleistung, hilft
Abfélle bestméglich zu verwerten und schont natiirliche Ressourcen!




