STADT COTTBUS

Prifauftrag

Schaffung von Kita-Platzen durch
stadtische Gesellschaften

- Ergebnis —

Stand: 4. Dezember 2018



Stadtverordnetenversammlung Ende Marz e

Der Prifauftrag beruht auf einem Beschluss der

e Mit Antrags-Nr. 007/18 beschloss die
Stadtverordnetenversammlung:

,Der Oberblirgermeister wird beauftragt, zu priifen, ob
stadtische Gesellschaften die Stadt bei der Schaffung
zusdtzlicher Kindertagesstattenplétze unterstiitzen kbnnen.”



Der Priifauftrag lasst sich in zwei Fragestellungen

In der Begrindung des Priufauftrags werden zwei
unterschiedliche Ansatze zur Schaffung von Kitaplatzen erwahnt:

* Frage 1: Betriebsnahe Kitas

Konnen/sollten stadtische Gesellschaften in ahnlicher Weise
wie das CTK Kindertageseinrichtungen schaffen?

* Frage 2: PPP-Modell

Konnen/sollten stadtische Einrichtungen an der Errichtung
von Kitas im Rahmen von PPP-Modellen mitwirken?



Eine betriebsnahe Kita wie beim CTK ist wegen geringerer
Mitarbeiterzahlen fiir and. Gesellschaften nicht darstellbar ...cor..

* Das CTK schafft eine betriebsnahe Kita mit 168 Platzen, davon
ca. 100 Platze fur Kinder der rund 2.500 Mitarbeiter

* Die Kita belastet - insb. wegen besonderer Betreuungszeiten -
das Ergebnis des CTKs, dient aber der Fachkraftesicherung

e Die Mitarbeiterzahlen der anderen stadtischen Gesellschaften
ermoglichen keinen wirtschaftl. Betrieb betriebsnaher Kitas:

— GWC: ca. 140 Mitarbeiter*
— SWC: ca. 100 Mitarbeiter
— LWG: ca. 170 Mitarbeiter
— CV: ca. 250 Mitarbeiter

* Es gibt erste Uberlegungen, dass die GWC fiir einen kirchlichen Tréiger als Mieter eine Kita baut.
Ggfs. wiirde angestrebt, einige Pldtze fiir GWC-Mitarbeiterkinder zu reservieren



Bei einem PPP-Modell tibernimmt ein Dritter eine

offentliche Leistung und erhalt dafiir ein Entgelt smor corrus
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Zur Prufung von PPP-Modellen wurden die groten stadt.
Unternehmen anhand von 4 Kriterien untersucht G

CHOSEBUZ

_ * Kann das Unternehmen den Kitabau aus eigener Kraft
Finanzkraft finanzieren, ohne dass andere notwendige
Investitionen geschoben werden mussen?

Expertise Kita- * Hat das Unternehmen Erfahrungen und Personal in der
Ausschreibung der Planungs- und Bauleistungen fir
Kitas — oder zumindest grds. flir HochbaumalBnahmen?

Bauausschreibung

Expertise * Hat das Unternehmen Erfahrungen und Personal im
' i Betrieb von Kitas od indest dhnlich
Kitabetrieb etrieb von Kitas oder zumindest dhnlichen
Einrichtungen?

e - e Kann die Stadt Cottbus uneingeschrankt tiber das
Stadtischer Einfluss Unternehmen bestimmen oder sind auch Dritte
einzubeziehen?
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Keine stadt. Gesellschaften hat Expertise im Kita-Betrieb, @1
zwei jedoch die Finanzkraft fiir die Finanzierung des Baus  ...com

CHOSEBUZ

Erfahrung in der Ausschreibung von HochbaumafBnahmen

Z.Z. hohe Liquiditat, aber bendtigt fiir Investitionen in den Kernaufgaben

Keine Erfahrung im Kita-Betrieb (Betrieb der geplanten Kita erfolgt durch Dritte)
Hoher stadtischer Einfluss

Erfahrung in der Ausschreibung von HochbaumaBnahmen (nicht speziell Kitas)
Hohe Finanzkraft & Bonitat, aber auch hohe Schuldentilgung

Keine Erfahrung im Kita-Betrieb

Hoher stadtischer Einfluss

Ausschreibungserfahrung eher in den Bereichen Technik und Tiefbau
Finanzkraft durch groRRe Investitionsprojekte (P25) gebunden

Keine Erfahrung im Kita-Betrieb

Hoher stadtischer Einfluss

Ausschreibungserfahrung eher in den Bereichen Technik und Tiefbau

Hohe Ausschittungsquote schrankt Spielraum fir ,sachfremde” Investitionen ein
Keine Erfahrung im Kita-Betrieb

Mittlerer stadtischer Einfluss, da noch andere 6ffentl. und private Gesellschafter

Ausschreibungserfahrung eher in den Bereichen Technik und Tiefbau
Kein Liquiditatsspielraum (Zuschussbetrieb)

Keine Erfahrung im Kita-Betrieb

Hoher stadtischer Einfluss



Keine stadt. Gesellschaften hat Expertise im Kita-Betrieb,
zwei jedoch die Finanzkraft fur die Finanzierung des Baus
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Die Nachteile relativieren und liberwiegen die Vorteile ’@1
von PPP-Modellen mit CTK bzw. GWC -

CHOSEBUZ

Pro

Kurzfristige  Entlastung des  stadtischen
Investitionshaushaltes (bei langfristiger
Verschlechterung des Ergebnishaushaltes)
Gewinnmoglichkeiten fir stadtische Unter-
nehmen

Nutzung der Finanzkraft der Unternehmen
Nutzung der Expertise flir Ausschreibungen
Verantwortungsubertragung auf stadtische
Unternehmen

CTK/ GWC

* Kitabau gehort nicht zum Kerngeschaft

- ,Nebengeschiftsfelder” sind ineffizient und lenken
vom Kerngeschaft ab

* Durch komplexe Vertragsbeziehungen entstehen hohe
Transaktionskosten unabh. vom Volumen; von offentl.
Infrastrukturprojekten mit geringem Projektvolumina wird
abgeraten (Bundesfinanzministerium, 2016)

* Ausschreibung und Vergabe nicht wesentlicher
,Flaschenhals” bei der Schaffung von Kitaplatzen

CTK
* Diverse Rechtsrisiken wg. Gemeinnutzigkeit
e Eingeschrankte Finanzkraft

GWC
Hohe Liquiditat konnte auch fur Ausschittungen genutzt
werden, welche fir stadtische Aufgaben verwendet werden
* klare Verantwortungs- und Aufgabenzuordnung
* vermeidet stadtische ,Schattenhaushalte”
e vermeidet Uberlastung der GWC mit stidt. Aufgaben
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