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Mischfinanzierung in der Stadt Cottbus

= Derzeit werden die Anschaffungs- und Herstellungskosten fir
die zentrale Schmutzwasserbeseitigungsanlage Uber Entgelte
und Beitrage refinanziert (sog. Mischfinanzierung).

= Durch die satzungsrechtlich umgesetzte Finanzierungs-
entscheidung besteht eine Beitragserhebungspflicht gegentber
neu- und altangeschlossenen Grundstlicken. Die Beitrags-
veranlagung gegenuber den sog. altangeschlossenen
Grundsticken wurde bis zum 31.12.2013 abgeschlossen.

= Nach der Rechtsprechung des Verwaltungsgerichts Cottbus,
des Oberverwaltungsgerichts Berlin-Brandenburg und des
Bundesverwaltungsgerichts ist die Beitragserhebung in Cottbus
rechtmaliig.

Rechtsanwalt Rainer Kilhne Umstellung Finanzierungssystem




SWKH

B RECHTSANWALTE

Moglichkeiten der Finanzierungsumstellung

= Nach der Rechtsprechung des Oberverwaltungsgerichts Berlin-
Brandenburg kann ein einmal gewahltes Finanzierungssystem
auch wieder geandert werden.

= Wird jedoch ein Teil der Grundstlckseigentimer zu einem
Beitrag herangezogen, einer anderer Teil dagegen nicht, wirde
dies gegen das Gleichbehandlungsgebot bzw. gegen das
Verbot der Doppelfinanzierung verstol3en, wenn nicht
,#Ausgleichsmallnahmen® geschaffen werden.

= Es kommen daher fir die Umstellung von einer Misch-
finanzierung auf eine reine Gebuhrenfinanzierung grundsatzlich
drei Moglichkeiten in Betracht: Rlckzahlung der Beitrage,
unterschiedliche Gebuhren oder Billigkeitsausgleich.
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Reine Gebuhrenfinanzierung mit
Beitragsruckzahlung (Zulassigkeit)

= Umstellung des Finanzierungssystems von einer
Mischfinanzierung (Gebuhren und Beitrage) auf eine reine
Gebuhrenfinanzierung ist grundsatzlich zulassig (OVG Berlin-
Brandenburg, Urt. v. 06.06.2007, OVG 9 A 77.05).

» Unzulassig nur dann, wenn der Anteil der nicht an die Wasserver-
bzw. Abwasserentsorgungsanlage angeschlossenen unbebauten
bebaubaren Grundstiicke fortdauernd den Anteil von 20 % an den
durch die Anlage bevorteilten Grundstiicken betragt und die darauf
zurickzufuhrende Gebuhrenmehrbelastung 10 % Uberschreitet
(BVerwG, Urt. v. 16.09.1981, 8 C 48.81).

» Nach OVG Greifswald ist eine Umstellung des
Finanzierungssystems dann nicht zul&assig, wenn Beitragserhebung
weitgehend abgeschlossen (vgl. Urt. v. 03.05.2011, Az. 1 L 59/10).
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Reine Gebluhrenfinanzierung mit
Beitragsruckzahlung (Probleme)

= Zur Vermeidung einer Doppelbelastung der Beitragszahler
konnten die Beitrage zurickgezahlt werden; dann waren
einheitliche Gebuhren zulassig.

= Grundsatzliche Probleme:

» Finanzierung der Ruckzahlung (insbesondere:
Zulassigkeit einer Kreditaufnahme)

» Ausgestaltung der Rickzahlung (insbesondere:
Aufhebung der bestandskraftigen Beitragsbescheide
oder satzungsrechtliche Rickzahlungsregelung)

» Auswirkungen auf die Gebuhrenhthe
» Finanzierungslicke
» ZukUnftige Liquiditat
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Reine GeblUhrenfinanzierung mit Beitrags-
rickzahlung (Finanzierung der Rickzahlung)

= Berechnung des Gesamtriickzahlungsbetrages (Was muss
zuruckgezahlt werden?)

» Ruckzahlung der eingenommenen Beitrage in voller Hohe
oder nur Ruckzahlung des nicht ,aufgelosten” Betrages?
(Problem: verbleibende Finanzierungsliucke durch frihere
Abschreibungen)

» Verzinsung der Beitrage?

» Abgabenrechtliche Nebenleistungen?

» Wirksame AblOsevereinbarungen?

» Ubernahme samtlicher Verfahrenskosten?
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Reine Gebuhrenfinanzierung mit Beitrags-
rickzahlung (Folgen fur die Stadt Cottbus)

= Die Veranlagung zu Beitragen ist nahezu abgeschlossen; die
Kanalanschlussbeitragssatzung ist von VG, OVG und BVerwG
far rechtmaldig erachtet worden. Wird diese Satzung nunmehr
aufgehoben, wirden alle anhéangigen Verfahren verloren gehen
und die Stadt hatte die Kosten zu tragen.

= Die Stadt musste neben den Verfahrens- und
Umstellungskosten die eingenommenen Beitrage (Stand:
31.12.2014: ca. 74 Mio. €) zurtickzahlen.

= Sollen die Beitragsbescheide als Rechtsgrundlage fir die
eingenommenen Beitrdge aufgehoben werden, musste flr ca.
16.000 Bescheide zunéachst ermittelt werden, ob die Bescheide
bezahlt wurden und wie die aktuellen Daten der Bescheid-
adressaten lauten; sodann waren Aufhebungsbescheide zu
erlassen.
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Reine GeblUhrenfinanzierung mit Beitrags-
rickzahlung (Folgen fur die Stadt Cottbus)

= Es wirde eine Finanzierungslicke in Millionenh6he bestehen
bleiben, da die nunmehr zurlickzuzahlenden Beitrage frther zur
Entgeltsenkung als Abzugskapital bertcksichtigt wurden. Dieser
Fehlbetrag kann in zuklnftigen Entgeltkalkulationen nicht
ausgeglichen werden.

= Die Entgelte wlrden deutlich steigen.

= Bis auf die grundsatzliche Zulassigkeit gibt es noch keine
Rechtsprechung zu den Modalitdten der Beitragsriuckzahlung.
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Reine Gebuhrenfinanzierung mit Beitrags-
rickzahlung (Aufhebung der Bescheide)

= Grundlage:

» Ruckwirkende Aufhebung oder Nichtigkeit der friiheren
Beitragssatzungen: § 130 Abs. 1 AO

» Rechtmaldigkeit der (frheren) Beitragssatzungen: § 131 Abs. 1
AO; Problem: Beitragserhebungspflicht ohne Aufhebung?

= Zahlungsempfanger:
» Damaliger Bescheidempfanger

= Vortell:
» Keine Probleme bei zwischenzeitlich erfolgter Grundsticksteilung
= Nachteil:

» Aufwand zur Ermittlung des Bescheidempfangers
» Unverstandnis bei Grundstlckskaufern
» Anhangige Widerspruchs- und Beitragsverfahren gehen verloren
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Reine GeblUhrenfinanzierung mit Beitrags-
rickzahlung (Satzungsrechtliche Regelung)

= Grundlage:

» Aufhebung der Beitragssatzung mit Wirkung ftr die Zukunft und
satzungsrechtliche Ruckzahlungsregelung

= Zahlungsempfanger:

» Grundstiuckseigentimer zum satzungsrechtlichen Stichtag (Tag der
Finanzierungsumstellung)

= Vortell:
» Keine Ermittlung des friiheren Bescheidempfangers

» Fruhere Beitragserhebung bleibt (ggf.) rechtmafig (keine
Rickzahlung von abgabenrechtlichen Nebenleistungen)

= Nachtell:

» Wer kriegt was bei Grundstiicksteilungen?
» Anhangige Verfahren mussten ggf. zu Ende geflihrt werden
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Abschaffung der Beitragserhebung und Einfihrung
gespaltener Geblhrensatze

= Die (rechtméaflige) Kanalanschlussbeitragssatzung musste
aufgehoben werden; ohne Aufhebung bestlinde weiter die
Beitragserhebungspflicht.

= Alle nicht bestandskraftigen Beitragsbescheide (also alle, flr die
derzeit ein Widerspruchs- oder Klageverfahren anhangig ist),
mussten aufgehoben und die Beitrage zurlckgezahlt werden,;
die Stadt Cottbus musste die Verfahrenskosten tragen und flr
die Zeit der anhangigen Gerichtsverfahren auch Zinsen zahlen.

= Wegen der frilheren entgeltsenkenden Berilicksichtigung aller
eingenommenen Beitrage verbliebe eine Finanzierungslicke.

= Die aufgrund bestandskraftiger Beitragsbescheide gezahlten
Beitrage verbleiben in der Anlage, kommen aber nur den
Beitragszahlern zugute.
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Abschaffung der Beitragserhebung und Einfahrung
gespaltener Geblhrensatze

= Nach dem Urteil des OVG Berlin-Brandenburg vom 06.06.2007
mussen die Beitrage in voller Hohe dauerhaft bei den Entgelten
fur die Beitragszahler als Abzugskapital bertcksichtigt werden.
Damit ware nicht ersichtlich, wann die unterschiedlichen
Entgelte wieder angeglichen werden kdnnen. Fraglich, ob das
neue KAG an dieser Bewertung etwas geandert hat.

= Nach bisherigen tberschlagigen Berechnungen wirden sich
sehr hohe Differenzen zwischen den Entgelten der
Beitragszahler und der Nichtbeitragszahler ergeben.

= In den ErschlieBungsgebieten wirde sich die Frage von
wirksamen Ablosevereinbarungen stellen.
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Abschaffung der Beitragserhebung und Ausgleich
Uber BilligkeitsmalRnahmen

= Die (rechtméaflige) Kanalanschlussbeitragssatzung musste
aufgehoben werden; ohne Aufhebung bestlinde weiter die
Beitragserhebungspflicht.

= Alle nicht bestandskraftigen Beitragsbescheide (also alle, flr die
derzeit ein Widerspruchs- oder Klageverfahren anhangig ist),
mussten aufgehoben und die Beitrage zurlckgezahlt werden;
die Stadt Cottbus musste die Verfahrenskosten tragen und flr
die Zeit der anhangigen Gerichtsverfahren auch Zinsen zahlen.

= Wegen der frilheren entgeltsenkenden Berilicksichtigung aller
eingenommenen Beitrage verbliebe eine Finanzierungslicke.
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Abschaffung der Beitragserhebung und Ausgleich
Uber BilligkeitsmalRnahmen

= Grundlage fur die Billigkeitsmaflinahme ist die Abgabenordnung
.V.m. § 12 KAG

= Fraglich, ob BilligkeitsmalRnahmen zur Verhinderung einer
Doppelbelastung auch dann zulassig sind, wenn eine Vielzahl
von Fallen betroffen ist.

= Es gibt noch keine Rechtsprechung zu den Anforderungen an
einen Billigkeitsausgleich.

= F0r die Berechnung der Hohe durften die Grundsatze der
Berechnung unterschiedlicher Gebuhren fir Beitragszahler und
Nichtbeitragszahler gelten.
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Senkung des Beitragssatzes

= Die Senkung des Beitragssatzes ware keine
Finanzierungsumstellung, sondern eine Modifizierung der
Mischfinanzierung.

= Da die derzeitige Kanalanschlussbeitragssatzung rechtmaliig
Ist, miUsste diese Satzung rtuckwirkend geandert werden
(Verstol3 gegen den Vertrauensgrundsatz, da dadurch die
Gebuhren erh6ht werden?).

= Eine geringe Absenkung wirde einen enormen
Verwaltungsaufwand verursachen (alle bisher erlassenen
Bescheide missten geandert werden), den
Grundstlickseigentimern aber nur eine geringe Entlastung
bringen. Ferner waren die Auswirkungen auf die laufenden
Verfahren zu beachten.
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Senkung des Beitragssatzes

= Bel einer grol3eren Senkung des Beitragssatzes waren die
Auswirkungen ahnlich einer (kompletten) Beitragsriickzahlung.
Die Burger wirden aber trotzdem nicht zufrieden gestellt, da sie
weiterhin Beitrage zu zahlen haben. Der Aufwand ware enorm
hoch, da jeder Bescheid geandert werden musste (Neu-
berechnung des Beitrags auf der Grundlage der neuen
Satzung).
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Fazit

= Eine Umstellung auf eine reine Gebuhren-/Entgeltfinanzierung
oder eine rickwirkende Beitragsreduzierung ist mit grof3en
rechtlichen Unsicherheiten verbunden. Es waren Beitragsrick-
zahlungen in Grof3enordnungen erforderlich.

= Eine Kreditaufnahme im Zusammenhang mit der Rickzahlung
von Beitrdgen musste durch die Kommunalaufsicht genehmigt
werden. Selbst wenn die Stadt Cottbus die Genehmigung erhalt,
wirde der Kredit den stadtischen Haushalt Gber Jahrzehnte
belasten.

= Weitere Investitionen (Neuerschlielfungen, Sanierungen) in der
Stadt Cottbus waren maoglicherweise wegen fehlender Liquiditat
In Frage gestellt.
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Fazit

= Die Gebuhren/Entgelte wirden dauerhaft ansteigen.

= Die Beitragserhebung flr die Altanschliel3er ist in der Stadt
Cottbus abgeschlossen. Alle Gerichte (Verwaltungsgericht,
Oberverwaltungsgericht und Bundesverwaltungsgericht) haben
die Rechtmalidigkeit der Beitragserhebung in der Stadt Cottbus
bestatigt. Eine Umstellung des jetzigen rechtssicheren,
hochstrichterlich bestatigten Systems wéare im Hinblick auf den
Umstellungsaufwand, das Entstehen von Rechtsunsicherheiten
und die finanziellen Belastungen schwer zu begrtinden (es gilt
der Grundsatz der wirtschaftlichen und sparsamen
Haushaltsfuhrung).
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Wir bedanken uns fur Ihre Aufmerksamkeit.
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