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1 Grundlagen
1.1 Gegenstand des Flachennutzungsplanes

Die Gemeinden haben gemal § 1 BauGB Bauleitplane aufzustellen, sobald und soweit Funktion des FNP
es fur die stadtebauliche Entwicklung und Ordnung erforderlich ist.

Mit einem Flachennutzungsplan (FNP) kann eine Gemeinde ihre Vorstellungen fiir die
Grundzige der zukunftigen Flachennutzung in ihrem Hoheitsgebiet umsetzen.

Der FNP als vorbereitender Bauleitplan stellt im zweistufigen Planungssystem, welches
im Baugesetzbuch (BauGB) geregelt ist, die erste Stufe der kommunalen Bauleitplanung
dar. Darauf aufbauend bilden Bebauungsplane die zweite und verbindliche Ebene der
Bauleitplanung. Ein FNP ist also Grundlage bzw. Voraussetzung fiir die nachfolgenden
Planungsebenen.

Die Darstellungen eines FNP sind auf die zukinftige Bodennutzung in der Gemeinde
ausgerichtet. Der FNP ist eine reine Flachenplanung. Die Gesamtentwicklung der Kom-
mune kann im FNP daher nur insoweit dargestellt werden, wie sie Bezug auf den Grund
und Boden hat und dort ihre Wirkung entfaltet.

Der FNP hat dabei die Aufgabe, mit Blick auf die gesamte Gemeinde und auf seinen
Zeithorizont, der Entwicklung der zukinftigen Art der Bodennutzung in den Grundzigen
einen Rahmen zu geben und die stadtebauliche Ordnung zu gewahrleisten, wie sie ins-
besondere im § 1 BauGB ihren Niederschlag gefunden hat.

Der Zeithorizont, der fir die Flachennutzungsplanung allgemein bei zehn bis flinfzehn
Jahren anzusetzen ist, gebietet, dass nicht nur die aktuellen Bedurfnisse der Gesellschaft
beachtet werden, sondern auch die zukiinftigen.

1.2 Anlass und Erforderlichkeit

Fur die Stadt Cottbus/Chésebuz liegt ein FNP zum Gebietsstand Oktober 2003 vor, wel- Ausgangslage
cher mit Bekanntmachung am 06. August 2003 seine Rechtswirksamkeit erlangte. wirksame FNP
Fur diesen FNP wurde eine aktualisierte Planfassung mit Stand vom 07.02.2022 neube-

kanntgemacht. Die Planfassung beinhaltet alle bis dahin rechtswirksamen Anderungen

und Berichtigungen der kommunalen Bauleitplanung sowie Ubergeordneter Planungsebe-

nen. Fir den FNP Cottbus/Chésebuz wurden bislang folgende Aufstellungsbeschliisse zu
Anderungsverfahren und Berichtigungen gefasst:

Nr. | Anderungsverfahren Stand
01. | Sonderbauflache Hardenbergstralie rechtswirksam
02. | Wohnbauflache Skadow Am Graben rechtswirksam

03. | Technologie und Innovationspark Cottbus
04. | Lausitzer/Schweriner Stralle rechtswirksam
05. | Therapie und Reitsportzentrum - Sielow/Erweiterungsflache | rechtswirksam

06. | Dissenchener Binnendiine

07. | Forschung und Entwicklung - Teilbereich 1

08. | Schwimmende Photovoltaikanlage - Cottbuser Ostsee rechtswirksam
09. | Energieacker - Cottbuser Ostsee

10. | Forschung und Entwicklung - Teilbereich 2 im Verfahren
11. | Kolkwitzer Stral3e Sud im Verfahren
12. | Seeachse Cottbuser Ostsee im Verfahren
13. | Hauptstrand im Verfahren
14. | TIP Nord im Verfahren
15. | Sudhof Débbrick im Verfahren
16. | Stadtfeld im Verfahren
17. | Am alten Spreewaldbahnhof im Verfahren

18. | Kleingartenanlage Kolkwitzer Stral3e Sud
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19. | Wohnen am Sielower Waldweg im Verfahren
20. | Nahversorgungszentrum "Georg-Schlesinger-Stral3e" im Verfahren
22. | Wohngebiet Welzower Stral3e Im Verfahren
Nr. | Berichtigungen Stand

01. | HegelstraRe / Am Stadtrand rechtswirksam
02. | Universitétsplatz rechtswirksam
03. | Jahnstral3e im Verfahren
04. Hardenbergstralie

05 im Verfahren
06. | Marienstral3e/Blrgerstrafie im Verfahren
07. | Wohngebiet Garteneck rechtswirksam

Quelle: Stadtverwaltung Cottbus/Chésebuz — Fachbereich Stadtentwicklung
Tab. 1 - Anderungsverfahren und Berichtigungen des rechtswirksamen FNP Cott-
bus/Chésebuz

Fur die eingemeindeten Ortsteile liegen ebenfalls rechtswirksame FNPs vor, die von der
Stadt Ubernommen wurden.
Fur den rechtswirksamen FNP Gallinchen (wirksam seit 31.08.2001) wurden bislang fol-
gende Aufstellungsbeschliisse zu Anderungsverfahren gefasst:

- 1. Anderung ,Wohnbauflache Kutzeburger Weg“ (wirksam seit 25.07.2003)

- 2. Anderung ,Am Birkengrund® (wirksam seit 17.10.2022)

- 3. Anderung ,Waldparksiedlung*“ (im Verfahren)

- 4. Anderung ,Am Telering“ (im Verfahren)
Fir den rechtswirksamen FNP GroR Gaglow (wirksam seit 22.12.2000) wurden bislang
folgende Aufstellungsbeschliisse zu Anderungsverfahren und Berichtigungen gefasst:

Damit liegt fir den Grofteil des Territoriums der Stadt Cottbus/Chésebuz eine rechtswirk-

same Flachennutzungsplanung vor. Eine Ausnahme ist der Ortsteil Kiekebusch, fur den

bisher kein eigener FNP aufgestellt wurde.

Ergdnzend wurde ein sogenannter sachlicher Teilflachennutzungsplan (sTFNP-W) sachlicher Teilflachennut-
»Windkraftnutzung® in der Fassung vom Oktober 2010 mit der ortsiblichen Bekanntma- zungsplan ,,Windkraftnut-
chung am 26. Marz 2011 rechtswirksam, welcher das gesamte aktuelle Stadtterritorium zung“ (STFNP-W)
umfasst.

Fir eine Neuaufstellung des FNP der Stadt Cottbus/Chosebuz bestehen verschiedene Erforderlichkeit der
Grunde: Neuaufstellung
- Die rechtlichen Grundlagen fur die Bauleitplanung haben sich seit den Beschlis-
sen der FNPs unmittelbar nach der Jahrtausendwende mehr-
fach geéndert.
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- Die rechtswirksamen Teilflachennutzungspléne fir Gallinchen und Grol3 Gaglow
wurden zu jener Zeit nur mit Blick auf die damaligen jeweils selbststandigen Ge-
meinden aufgestellt. Sie basieren zudem inhaltlich noch auf den ,veralteten®
Randbedingungen und Planungszielen, die um die Jahrtausendwende galten.

- Fur den Ortsteil Kiekebusch besteht derzeit kein rechtswirksamer FNP.

- Auch der rechtswirksame FNP Cottbus/Chosebuz basiert inhaltlich auf

“ Randbedingungen und Planungszielen, die um die Jahrtausend-
wende galten.
Die veranderten Pramissen fir die Stadtentwicklung erfordern nach so langer Zeit die
inhaltliche Neubearbeitung des FNP.

1.3 Zielstellungen
Konkret geht es bei der Neuaufstellung des FNP der Stadt darum: Stadtentwicklung bis zum
— einen einheitlichen FNP fiir das gesamte Stadtgebiet zu schaffen, Jahr 2040 9

— den FNP an die aktuellen gesetzlichen Grundlagen anzupassen,

— die aktuell vorliegenden Konzepte fur die Stadtentwicklung zu integrieren,

— der neuen Strukturentwicklung Rechnung zu tragen.
Mit dem neuen FNP sollen die Weichen fiir die Stadtentwicklung bis zum Jahr 2040 ge-
stellt werden.

Ein FNP wird allgemein fiir das gesamte Gemeindegebiet aufgestellt. Geltungsbereich raumlich
Nach 8 5 Abs. 1 BauGB (Baugesetzbuch) kénnen unter bestimmten Voraussetzungen

Flachen und sonstige Darstellungen aus dem FNP ausgenommen werden.

Dadurch durfen die Grundziige, der sich aus der beabsichtigten stadtebaulichen Entwick-

lung ergebenden Art der Bodennutzung nicht beriihrt werden und die Gemeinde muss die

Absicht darlegen, dass sie die Darstellung zu einem spéteren Zeitpunkt vornehmen wird.

Von dieser Option wird im FNP der Stadt Cottbus/Chésebuz kein Gebrauch gemacht.

Die Neuaufstellung des FNP der Stadt Cottbus/Chosebuz bezieht die urspriinglich unab-

hangig voneinander aufgestellten Plane fir die Ortsteile Grol3 Gaglow und Gallinchen mit

ein. Erganzt wird das Territorium des Ortsteils Kiekebusch.

Sachlich hat sich ein FNP im Komplex mit allen wesentlichen Elementen der Gemeinde- Geltungsbereich sachlich
entwicklung auseinanderzusetzen, die mit der Bodennutzung in Zusammenhang stehen.

Spezielle Fachplanungen ohne wesentlichen Bezug zum Boden sind nicht oder nur in

Teilen Inhalt und Gegenstand des FNP. Ein neu aufzustellender verbindlicher Bauleitplan

hat sich an den Darstellungen des FNP auszurichten, indem die Bodennutzung konkreti-

siert und rechtsverbindlich festgesetzt wird. Fur die Zuléssigkeit von bestimmten Bauvor-

haben im AuBenbereich sind die Darstellungen des FNP mafRgeblich.

1.4 Verfahren
1.4.1 Rechtliche Grundlagen

Nach § 1 Abs. 3 BauGB sind Bauleitplane von der Gemeinde aufzustellen, soweit und Rechtliche Grundlagen
sobald sie erforderlich sind. Der Neuaufstellung des Flachennutzungsplans liegen fol-
gende rechtliche Grundlagen zugrunde:

Baugesetzbuch in der Fassung der Bekanntmachung vom 3. November 2017 (BGBI. |
S. 3634), das zuletzt durch Artikel
geandert worden ist

Baunutzungsverordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 21. November
2017 (BGBI. | S. 3786), die zuletzt durch Artikel 2 des Gesetzes vom 3. Juli 2023 (BGBI.
2023 | Nr. 176) geandert worden ist

Die Verordnung uber die Darstellung des Planinhaltes (Planzeichenverordnung
1990 - PlanZV 90) vom 18.12.1990 (BGBI. 1991 | S. 58), die zuletzt durch Artikel 6 des
Gesetzes vom (BGBI. I S. ) geandert worden ist"

Brandenburgisches Ausfiihrungsgesetz zum Bundesnaturschutzgesetz (Branden-
burgisches Naturschutzausfihrungsgesetz - BbgNatSchAG) vom 21.01.2013
(GVBI.I/13, [Nr. 3]) zuletzt geandert durch Artikel zur Verwaltungsvereinfachung in
den Bereichen Landnutzung und Umwelt vom 24.07.2025 (GVBI.I/17)
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Kommunalverfassung des Landes Brandenburg (BbgKVerf) vom
(GVBL.1/07, [Nr. 19], S. 286) zuletzt gedndert durch Gesetz vom

1.4.2 Verfahrensvorschriften

Das formliche Verfahren zur Aufstellung von Bauleitplanen ist im BauGB vorgeschrieben. Férmliches Verfahren
Vom Aufstellungsbeschluss bis zur Wirksamkeit durchlauft der FNP eine Vielzahl von Ver- nach BauGB

fahrensschritten. Bei der Neuaufstellung kommt das Regelverfahren zur Anwendung.
Das Verfahren wird mit dem Aufstellungsbeschluss durch das zustandige Gremium, in
Cottbus/Chdsebuz die Stadtverordnetenversammlung (StVV), eingeleitet.
Die Offentlichkeit ist gem. § 3 Abs. 1 BauGB mdglichst frithzeitig:

- Uber die allgemeinen Ziele und Zwecke der Planung,

- sich wesentlich unterscheidende Losungen, die fur die Neugestaltung oder Ent-

wicklung eines Gebiets in Betracht kommen,

- und die voraussichtlichen Auswirkungen der Planung 6ffentlich zu unterrichten.
Der Offentlichkeit ist in diesem Rahmen Gelegenheit zur AuRerung und Erdrterung zu
geben. Gemal § 4 Abs. 1 BauGB sind die ,Behdrden und sonstigen Trager 6ffentlicher
Belange (T6B)“, deren Aufgabenbereich durch die Planung berthrt werden kann, zu un-
terrichten und zur AuBerung auch in Hinblick auf den erforderlichen Umfang und Detail-
lierungsgrad der Umweltprifung nach § 2 Abs. 4 BauGB aufzufordern (Scoping) sowie
die Nachbargemeinden um eine Stellungnahme zu bitten.
Grundlage fur diese friihzeitige Beteiligung ist allgemein ein FNP-Vorentwurf.
Diesem ersten Beteiligungsschritt schlieBen sich die formlichen Beteiligungen der Offent-
lichkeit (gem. 8§ 3 Abs. 2 BauGB) sowie der Behodrden, ToB und Nachbargemeinden
(gem. 8§ 4 Abs. 2 BauGB) zu FNP-Entwrfen an.
Diese in der Regel vorher durch das zustandige Gremium beschlossen und damit
inhaltlich gebilligt.
Am Ende des Aufstellungsverfahrens wird der FNP der Stadt Cottbus/Chésebuz durch
die Stadtverordnetenversammlung (StVV) beschlossen sowie durch die héhere Verwal-
tungsbehorde, hier das Ministerium far Infrastruktur und Landesplanung des Landes
Brandenburg (MIL) genehmigt. Mit der 6ffentlichen Bekanntmachung der Genehmigung
des FNP im Amtsblatt fur die Stadt Cottbus/Chdsebuz wird der FNP rechtswirksam.

1.4.3 Verfahrensstand

In Cottbus/Chésebuz ist das formliche Verfahren zur Neuaufstellung des FNP mit dem Auf-
stellungsbeschluss (Beschluss-Nr. 1V-068-23/10) am 24.11.2010 gemal § 2 Abs. 1 BauGB
eingeleitet worden.

Ein erster Vorentwurf aus dem Jahr 2015 war Grundlage fiir das Scoping und die erste Be-
teiligung der Behdrden, T6B und Nachbargemeinden.
In der Zeit vom 10.04.2017 bis 12.04.2017 wurde die Offentlichkeit gemaR § 3 Abs. 1 BauGB
an der Neuaufstellung des Flachennutzungsplanes (FNP-Vorentwurf Stand 2016) beteiligt.
Parallel dazu fand auch die Beteiligung zum Landschaftsplan (LP-Vorentwurf Stand 2016)
statt.

Entwurf mit Stand vom 30.06.2023 basierte auf den Ergebnissen der Beteili-
gungen zum Vorentwurf und beachtete insbesondere die vorliegenden Konzepte fir die

Stadtentwicklung.
Der Entwurf setzte sich inhaltlich mit allen wesentlichen Aspekten auseinander, die fir die
vorbereitende Bauleitplanung von Belang sind. Er durch die im Abwagungsprozess

vorgebrachten fur die Planung relevanten Belange ergéanzt.
Zum 01. Entwurf lagen erstmals alle fir den FNP fachlich relevanten Unterlagen vor. Das
umschlief3t:

- FNP-Hauptplan (Blatt 1 und 2)

- diverse Beiplane (u.a. zu Mobilitat, Stadttechnik)

- FNP-Begrundung Teil 1 (das vorliegende Dokument)

- FNP-Begriindung Teil 2 (Umweltbericht, Umweltprifung, Beipléne)
- Abwagungsprotokolle zu den FNP-Vorentwurfen 2015 und 2016

Aufstellungsbeschluss

Vorentwurf 2015

Vorentwurf 2016

01. Entwurf 2023
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- FNP-Hauptplan (Blatt 1 und 2)
- diverse Beiplane (u.a. zu Mobilitat, Stadttechnik, siehe Anlagen)
- FNP-Begrindung Teil 1 (das vorliegende Dokument)

- FNP-Begriindung Teil 2 (Umweltbericht, Umweltpriifung, Beiplane)

Um die kommunalpolitischen Vertreter starker in den FNP-Aufstellungsprozess einzubinden
wurde 2021 eine interfraktionelle Arbeitsgemeinschaft ins Leben gerufen, die sich in einer

Reihe von Terminen mit den unterschiedlichen Themenfeldern des FNP befasst hat.

Die Verfahrensschritte zur Aufstellung des Flachennutzungsplanes sind im Einzelnen aus

der folgenden Tabelle ersichtlich:

Tab. 2 - Verfahrenschronologie Neuaufstellung FNP

Verfahrensschritte Zeitrahmen
Aufstellungsbeschluss der StVV (8 2 Abs. 1 Satz 1 BauGB) 24.11.2010
Amtliche Bekanntmachung des Aufstellungsbeschlusses

22.01.2011
(8 2 Abs. 1 Satz 1 BauGB)
Frihzeitige Beteiligung der Behdrden, Nachbargemeinden und
sonstigen Trager 6ffentlicher Belange zum Vorentwurf 2015 des 16.06.2015
Flachennutzungsplanes (8 4 Abs. 1 Satz 1 BauGB)
Scopingtermin - Bestimmung des Untersuchungsrahmens fiir die Um- 14.07.2015
weltpriifung (8 4 Abs. 1 Satz 1 BauGB) o
Information Uber den Arbeitsstand der Bearbeitung des Umwelt-
berichtes zur Neuaufstellung des Flachennutzungsplanes und der
beabsichtigten friihzeitigen Blrgerbeteiligung
Ausschuss fiir Wirtschaft, Bau und Verkehr 15.03.2017
Ausschuss fiir Umwelt 14.03.2017
Ausschuss fiir Bildung, Schule, Sport und Kultur 09.03.2017
Ausschuss fiir Soziales, Gleichstellung und Rechte der Minderheiten 08.03.2017
Friihzeitige Beteiligung der Offentlichkeit zum Vorentwurf des Fla- 10.04.-
chennutzungsplanes (§ 4 Abs. 1 Satz 1 BauGB) 12.05.2017
Infoveranstaltung StVV zum Vorentwurf 25.04.2017
Infoveranstaltung zum Vorentwurf fiir die Offentlichkeit 27.04.2017
1. Interfraktionelle Arbeitsgruppe 25.03.2021
2. Interfraktionelle Arbeitsgruppe 06.05.2021
3. Interfraktionelle Arbeitsgruppe 03.06.2021
4. Interfraktionelle Arbeitsgruppe 31.08.2021

' Interfraktionelle

Arbeitsgemeinschaft

Verfahrenschronik
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5. Interfraktionelle Arbeitsgruppe 07.09.2021
6. Interfraktionelle Arbeitsgruppe 05.10.2021
7. Interfraktionelle Arbeitsgruppe 05.05.2022
8. Interfraktionelle Arbeitsgruppe 01.11.2022
9. Interfraktionelle Arbeitsgruppe 20.06.2023

Beschluss zur Offenlage und Billigung des Entwurfs des Fla-
chennutzungsplanes durch die Stadtverordnetenversammlung
(8 3 Abs. 2 Satz 1 BauGB)

Amtliche Bekanntmachung der 6ffentlichen Auslegung (8 3 Abs. 2
Satz 2 BauGB)

Benachrichtigung der Behérden, Nachbargemeinden und sonsti-
gen Trager offentlicher Belange zur 6ffentlichen Auslegung des
Entwurfes des Flachennutzungsplanes (3 Abs. 2 Satz 3 BauGB)

Offentliche Auslegung des Entwurfes des Flachennutzungsplanes
(8 3 Abs. 2 Satz 1 BauGB)

Beteiligung der Beh6rden, Nachbargemeinden und sonstigen Tra-
ger offentlicher Belange zum Entwurf des Flachennutzungsplanes
(8 4 Abs. 2 Satz 1 BauGB)

Beschluss zur Offenlage und Billigung des 02. Entwurfs des Fla-
chennutzungsplanes durch die Stadtverordnetenversammlung
(8 3 Abs. 2 Satz 1 BauGB)

voraussichtlich

Amtliche Bekanntmachung der 6ffentlichen Auslegung

folgt
(8 3 Abs. 2 Satz 2 BauGB)

Benachrichtigung der Behdrden, Nachbargemeinden und sonsti- folgt
gen Trager offentlicher Belange zur 6ffentlichen Auslegung des
Entwurfes des Flachennutzungsplanes (8 3 Abs. 2 Satz 3 BauGB)

Offentliche Auslegung des Entwurfes des Flachennutzungsplanes
(8 3 Abs. 2 Satz 1 BauGB)

Beteiligung der Behdrden, Nachbargemeinden und sonstigen Tré-
ger offentlicher Belange zum Entwurf des Flachennutzungsplanes
(8 4 Abs. 2 Satz 1 BauGB)

Billigungsbeschluss zum Abwéagungsvorschlag tber die Stellung- folgt
nahmen aus den Offentlichkeits- und Behordenbeteiligungen (8§ 2
Abs. 3 BauGB)

Feststellungsbeschluss zum Flachennutzungsplan durch die Stadtverordnetenver- folgt
sammlung (§ 2 Abs. 1 BauGB)

Seite 10



10

11

12

13

14

15

16

17

Begrindung zum 2. Entwurf des Flachennutzungsplanes der Stadt Cottbus/Chdsebuz (Teil 1)

Genehmigung des Fldchennutzungsplanes durch das Ministerium folgt
far Infrastruktur und Landesplanung (8 6 Abs. 1 BauGB)

Amtliche Bekanntmachung der Genehmigung des Flachennut- folgt
zungsplanes (8 6 Abs. 5 Satz 1 BauGB)

Beginn der Wirksamkeit des Flachennutzungsplanes folgt
Uberwachung der Umweltauswirkungen (§ 4c BauGB) folgt
1.4.4 Arbeitsschritte

Ausgangspunkt fir das Erstellen des FNP war, neben den Darstellungen des aktuell wirk-
samen FNP, eine Bestandserfassung der aktuellen Flachennutzung im Stadtgebiet.

Beachtet wurden daneben bestehende bzw. in Aufstellung befindliche Bebauungsplane
und sonstige das Planungsrecht beeinflussende Satzungen, Konzepte und Rahmen-
plane.

Auf der Basis von aktuellen Prognosen und Annahmen fiir den jeweiligen Bedarf der Nut-
zungskategorien erfolgten die Entscheidungen fir die einzelnen Flachendarstellungen.
Zu beachten ist hierbei, dass alle Vorhersagen und Prognosen mit den entsprechenden
Unsicherheiten behaftet sind.

Bei einer erforderlichen Neuinanspruchnahme von bisher nicht baulich genutzten Flachen
wurde insbesondere die Schutzbedirftigkeit des Auf3enbereiches beachtet und Alternati-
ven geprtft. Eine wesentliche fachliche Grundlage hierfur bildet der aktuell

Entwurf des Landschaftsplanes.

.Kern* der Aufstellung von Bauleitplanen ist die stadtebauliche Abwagung.

Die planerische Willensbildung der Gemeinde soll durch eine gerechte Abwagung der von
der Planung betroffenen 6ffentlichen und privaten Belange erfolgen.

Bauleitpléne sollen nach § 1 Abs. 5 BauGB, auch in Verantwortung gegeniber kiinftigen
Generationen, eine nachhaltige stadtebauliche Entwicklung und eine dem Wohl der All-
gemeinheit dienende Bodennutzung gewahrleisten, welche die sozialen, wirtschaftlichen
und umweltschitzenden Anforderungen in Einklang bringt.

In 8§ 1 Abs. 6 BauGB sind die insbesondere zu beachtenden Belange zusammengefasst.
Diese Aufstellung ist nicht abschliel3end.

1.4.5 Ubersicht der Stellungnahmen zum 01. FNP-Entwurf

Bestandserfassung

Planungsrecht

Prognosen

Alternativenprifung

Abwagung
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18 Insgesamt sind zum 01. FNP-Entwurf 194 Stellungnahmen mit 725 Belangen eingegan- Abwagungsergebnis
gen. Das zusammengefasste Abwagungsergebnis ist der Tabelle 1 zu entnehmen.

Tab. 3 — Ubersicht Abwagungsergebnis 01. FNP-Entwurf

Behorden, sonstiger Trager offentlicher Belange und Nachbargemeinden
(gemaR § 4 Abs. 2 BauGB)

65 | 390 | 143 | 163 | 28 | 56
Offentlichkeit (gemaRk § 3 Abs. 2 BauGB)

120 | 333 | so | 1010 | 16 | 168
gesamt

Quelle: Fachbereich Stadtentwicklung

19 . . . .. Bertcksichtigung
Im Ergebnis der Abwagung zum 01. Entwurf des Flachennutzungsplans Cottbus/Chose- von Hinweisen

buz wurden zahlreiche Darstellungen fur den 02. FNP-Entwurf Uberpruft, angepasst oder
erganzt. Ein wesentlicher Schwerpunkt lag auf der Riicknahme bzw. Reduzierung kon-
flikttrachtiger Bauflachendarstellungen zugunsten von Freiraum-, Wald-, Landwirtschafts-
und Schutzfunktionen. Hintergrund ist insbesondere die aktualisierte Bevolkerungsvo-
rausberechnung aus dem Jahr 2024, nach der gegenuiber friiheren Annahmen ein gerin-
gerer Wohnbauflachenbedarf besteht. Daher wurden besonders umwelt- und raumordne-
risch kritische Flachen erneut gepriift.

Mehrere bislang vorgesehene Wohn- oder Mischbauflachen werden im 02. Entwurf nicht
weiter als Bauflachen dargestellt. Dazu zéhlen insbesondere die Wohnbauflache Prior-
straBe in Madlow (MA W 1), die Flache Alte Wiesen in Débbrick (DO W 1), Teilflachen
im Bereich der Binnendine Merzdorf (ME M 3 / ME SO Gr 1) sowie die Flache Dissen-
chener Hauptstral3e 5-10 (DI M 1). MalR3geblich hierfur sind hohe Konflikte mit Natur- und
Landschaftsschutz, Hochwasserrisikogebieten HQextrem, Retentionsfunktionen, hoch-
wertigen Boden, Kaltluftentstehungsgebieten, gesetzlich geschiitzten Biotopen sowie
raumordnerischen Vorgaben wie dem Freiraumverbund des LEP HR. In Madlow und
Dobbrick erfolgt daher eine Darstellung von Landwirtschafts-, Griin- bzw. Waldflachen.
Im Bereich der Binnendiine Merzdorf wird auf Bauflachen weitgehend verzichtet. Die Fla-
chen werden wieder entsprechend dem Bestand als Landwirtschafts- bzw. Waldflachen
dargestellt und zusatzlich als geplantes Landschaftsschutzgebiet sowie als Flache fur
MaRnahmen zum Schutz, zur Pflege und Entwicklung von Natur und Landschaft um-
grenzt. Einzelne Teilbereiche bleiben jedoch fir stadtebaulich erforderliche Nutzungen,
etwa die Anbindung des Hafenquartiers oder ein gemeinsames Feuerwehrgeratehaus
Ost, vorgesehen.

Auch mehrere Waldflachen werden im 02. FNP-Entwurf gesichert. So werden u. a. Wald-
flachen in Madlow, Schmellwitz/Cottbuser Heide, im Bereich Lakomaer Chaussee, am
Merzdorfer Weg, in der Heidesiedlung/Werner-von-Siemens-StralRe, bei Sachsendorf
sowie weitere kleinere Waldflachen in waldarmen Gebieten nicht mehr fir Bau- oder Er-
satznutzungen in Anspruch genommen, sondern als Wald dargestellt. Begriindet wird
dies mit besonderen, nicht kompensierbaren Waldfunktionen, etwa Klima-, Immissions-
schutz- oder Erholungsfunktion.

Gleichzeitig werden an anderer Stelle Bauflachendarstellungen erganzt oder angepasst,
wenn sie stadtebaulich begrindet sind. Dazu gehéren u. a. Wohnbauflachen in Gallin-
chen ndrdlich der StraRe Am Kirchengrund, Kahren Karlshofer StraRe, Dahlitzer Straflie,
Schmellwitz Rudniki, Sielow Am Birkenhain und Gulbener Weg. Auch nordlich des Sport-
platzes in Grof3 Gaglow wird die Wohnbauflache im 02. Entwurf wieder dargestellt, da
der Bedarf zur Entwicklung besteht, wobei die Larmschutzproblematik auf Ebene der
verbindlichen Bauleitplanung zu klaren ist.

Fur den Bereich ALBA/Recyclingzentrum Lakomaer Chaussee wird im 02. FNP-Entwurf
wieder eine Flache fir Ver- und Entsorgung mit Zweckbestimmung Abfall dargestellt.
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Grundlage ist die Standortalternativenpriifung, nach der der bestehende Standort auch
in Zukunft als Vorzugsstandort fiir die dauerhafte Einordnung des Recyclingzentrums gilt.
Die Stadtverordnetenversammlung hat am 25.09.2024 in o6ffentlicher Sitzung entspre-
chend des Beschlusses (11.1-004/24 StVV) gefasst den vorhabenbezogenen Bebauungs-
plan mit der Bezeichnung Nr. N/33/138 ,ALBA-Recyclingzentrum Lakomaer Chaussee,
Saspow* aufzustellen. Zuséatzliche Fragen zum Umgang mit dem Landschaftsschutzge-
biet, zum Immissionsschutz, zur Genehmigung werden zudem in teilweise bereits lau-
fenden Verfahren parallel geklart werden.

Weitere Anderungen betreffen Verkehr, technische Infrastruktur und Fachplanungen. Die
Darstellung geplanter StraRenfuhrungen wird an aktuelle Erkenntnisse angepasst: So
entféllt z. B. der Kreuzungspunkt Dissenchen WaldstraRe/B 168, die geplante B 169-
Trasse (Ortsumfahrung Klein Gaglow) wird aktualisiert und die geplante B 97-Trasse vor-
erst nicht mehr dargestellt. AuRerdem werden die geplante StraRenbahnnetzerweiterung,
Eisenbahnhaltepunkte, Trinkwasser- und Abwasserleitungen, Regenriickhaltebecken,
Strom- und Gasversorgungsanlagen sowie das Umspannwerk Cottbus-Nord ergéanzt oder
korrigiert.

Im Rahmen der Abwagung wurden auch zahlreiche Anregungen und Einwendungen ge-
priift, die jedoch nicht zu einer Anderung der Planzeichnung gefiihrt haben bzw. nicht in
den 02. Entwurf des Flachennutzungsplanes ubernommen wurden. Wiederkehrend
wurde dabei darauf verwiesen, dass der Flachennutzungsplan als vorbereitender Bau-
leitplan nur die Grundztige der stédtebaulichen Entwicklung darstellt und aufgrund seines
MalRstabes von 1:20.000 nicht parzellen- oder grundstiicksscharf ist. Die Darstellung ei-
ner Bauflache begrindet daher kein unmittelbares Baurecht. Ebenso fuhrt die Nichtdar-
stellung einer Bauflache nicht automatisch zu einer Nutzungsuntersagung. Konkrete Zu-
lassigkeitsfragen bleiben Bauvoranfragen, Baugenehmigungen oder verbindlichen Be-
bauungsplanverfahren vorbehalten.

Ein wesentlicher Ablehnungsgrund betrifft Flachen im planungsrechtlichen Aul3enbe-
reich. Zahlreiche vorgetragene Erweiterungen von Wohn-, Misch- oder gewerblichen
Bauflachen wurden nicht ibernommen, weil sie eine weitere Zersiedlung beglnstigen
wirden. In diesen Fallen wurden die Belange des Freiraums, der Landschaft, des Waldes
oder der Landwirtschaft hoher gewichtet als einzelne Bau- oder Verwertungsinteressen.
Beispiele hierfur sind die beantragten Bauflachenerweiterungen in Saspow innerhalb des
LSG Spreeaue Nord, rickwartige Grundsticksteile in Gallinchen, etwa am Birkenweg
bzw. Neuhausener Weg sowie Grundstiicke in Gallinchen an der Harnischdorfer Stral3e.
Auch beim Grundsttick sudlich der Autobahn am Schnittpunkt zur Madlower Chaussee
wurde eine Darstellung als gemischte Bauflache abgelehnt, da kein stadtebaulich trag-
fahiger baulicher Zusammenhang abgeleitet wurde. Bestehende genehmigte Nutzungen
geniel3en dort regelmafig Bestandsschutz. Eine Ausweitung zu Bauflachen ist jedoch
kein stadtebauliches Ziel.

Besonders haufig wurde die Nichtibernahme von Darstellungen mit dem Schutz von
Wald- und Griunflachen begriindet. Insbesondere Erholungswald, Klimaschutzwald,
Larmschutzwald sowie kleine Waldflachen in waldarmen Gebieten unterliegen gemani §
12 (4) Landeswaldgesetz Brandenburg einem besonderen Schutz gemal § 12 Lan-
deswaldgesetz. Eine Umwandlung in Wohn-, Misch-, Gewerbe- oder Sonderbauflachen
wurde daher vielfach nicht befurwortet. Dies betrifft unter anderem Waldflachen in Klein
Strobitz/Strobice ndrdlich des Priorgrabens, am Schorbuser Weg bzw. an der Frauen-
dorfer StralRe in Gallinchen, die Waldflache am Kutzeburger Weg, Flachen entlang der
Harnischdorfer Stral3e sowie den Saspower Weg in Willmersdorf, u. a., weil Innenent-
wicklungspotenziale vorrangig genutzt werden sollen und eine zuséatzliche Inanspruch-
nahme von Wald nicht begriindet werden konnte. Vergleichbar wurde bei Griinverbin-
dungen, Kleingartenflaichen und Freiflachen argumentiert, etwa beim Landgraben in
Strébitz, der als wichtige Grunverbindung gesichert werden soll, oder bei Flachen der
Kleingartenanlage Sud-West-Aue in Klein Strobitz, deren beabsichtigte Umwandlung in
Wohnbauflache wegen AulRenbereichslage und Landschaftsschutz nicht gefolgt wurde.

Mehrere Stellungnahmen betrafen Flachen in Landschaftsschutzgebieten, Hochwasser-
risikobereichen oder Bereichen mit besonderen Umweltbelangen. Auch hier wurden be-
antragte Bauflachendarstellungen tberwiegend nicht tbernommen. Maf3geblich waren
insbesondere der Schutz von Leben und Gesundheit, die Vermeidung erheblicher Sach-
schaden bei extremen Hochwasserereignissen, der Erhalt von LandschaftsrAumen so-
wie die Beriicksichtigung von geschiitzten Biotopen, Bodendenkmalen und klimatisch
wirksamen Freiflachen. Dies betrifft etwa Grundsticke in Skadow/Dobbrick, Gallinchen

Hinweise, die nicht
in den 02. FNP-Entwurf
Ubernommen wurden
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und Saspow innerhalb der Landschaftsschutzgebiete ,Spreeaue Cottbus Nord“ bzw.
~Spreeaue sudlich Cottbus®, Flachen im HQ-extrem-Risikobereich sowie in Gallinchen
Flachen im Zusammenhang mit dem Hotel Jahrmarkthof. Hinweise zu potenziell ge-
schitzten Biotopen, etwa in Schlichow an der Schlichower Dorfstral3e oder sidlich der
Dahlitzer StralRe, fihrten ebenfalls nicht zu einer unmittelbaren Plananderung, da diese
Daten nachrichtlich aus Fachkartierungen bernommen werden und eine fachliche Ein-
zelprufung erst im Bedarfsfall, etwa im Bau- oder Bebauungsplanverfahren, erfolgt.

Weitere nicht ibernommene Anregungen bezogen sich auf bereits rechtskréftige Bebau-
ungsplane, beschlossene Rahmenplane, Masterplane oder sonstige stadtebauliche Ent-
wicklungskonzepte. In diesen Féllen wurde die bestehende Beschlusslage als maf3geb-
lich angesehen. Beispiele sind der Masterplan ,Cottbuser Ostsee® fur die Bereiche
Schlichow, Lakoma und Neu Merzdorf, der Rahmenplan Seevorstadt fur derzeit gewerb-
lich gepragte Grundstiicke in Sandow und Dissenchen sowie der Bereich Gubener
StraRe/Bahnstrecke, der Bebauungsplan ,Am Alten Spreewaldbahnhof* in Sielow oder
der Bebauungsplan ,Sielower Landstralle Ost II*. Auch beim Lausitz Science Park bzw.
beim Technologie- und Innovationspark Cottbus, etwa an der Burger Chaussee, an der
Jamlitzer StraRe und im Bereich Dahlitzer Strale, wurden Anderungswiinsche nicht un-
mittelbar im FNP umgesetzt, sondern auf laufende oder nachfolgende Bebauungsplan-
verfahren verwiesen. Gleiches gilt fir die gewlinschte gesonderte Darstellung von Fla-
chen fur Elektrizitats- oder Wéarmeversorgung im Bereich Burger Chaussee/Elly-Bein-
horn-Stral3e, da hierzu die Abstimmungen zu standértlichen Darstellungen noch nicht
abgeschlossen waren.

Auch bei Einwendungen zu Garagenkomplexen, privaten Grundstickswerten oder be-
furchteten Nutzungseinschrankungen wurde regelméRig keine Planénderung vorgenom-
men. Begrindet wurde dies damit, dass Garagen im Flachennutzungsplan keine eigene
Nutzungskategorie bilden und der FNP weder Uber Ruckbau noch Erhalt einzelner Ga-
ragenanlagen entscheidet. Dies wurde insbesondere fir die Garagenkomplexe an der
Jamlitzer Straf3e und an der Dahlitzer Stral3e ausgefihrt. Ebenso wurde hervorgehoben,
dass die Darstellungen des FNP keine unmittelbaren Rechtswirkungen gegeniber priva-
ten Eigentiimern entfalten, keine Enteignung bewirken und grundsatzlich keine Entscha-
digungsanspriche auslésen. Entsprechende Hinweise finden sich etwa bei Flachen im
Bereich Seevorstadt sowie bei privaten Grundstucken in Sielow und Gallinchen. Beste-
hende genehmigte Nutzungen bleiben im Rahmen des Bestandsschutzes geschutzt.
Erst nachfolgende verbindliche Planungen oder konkrete Genehmigungsverfahren kon-
nen rechtlich verbindliche Auswirkungen entfalten.

Zusammenfassend wurden die nicht ibernommenen Anderungen vor allem deshalb zu-
rickgewiesen, weil sie den tGibergeordneten Planungszielen der Stadt widersprechen wur-
den. Das betraf u.a. Innenentwicklung vor zusatzlicher Flacheninanspruchnahme, Schutz
des AuBenbereichs, Sicherung von Wald- und Freiraumfunktionen, Beachtung beschlos-
sener Entwicklungskonzepte sowie Vermeidung neuer Nutzungskonflikte. Der 02. FNP-
Entwurf halt daher in vielen Fallen an den bisherigen Darstellungen fest oder verweist auf
nachgelagerte Verfahren, in denen detaillierte Fragen zu ErschlieBung, Immissions-
schutz, Artenschutz, Hochwasserschutz, Bestandsschutz oder konkreter Bebaubarkeit
vertieft gepruft werden kénnen.

Im Ergebnis der Abwagung des 01. FNP-Entwurf [&sst sich feststellen, dass der 02. FNP-
Entwurf die zuklinftige Bodennutzung von Cottbus/Chésebuz starker auf eine klimaresili-
ente, flachensparende und konfliktarme Entwicklung ausrichtet, indem Freiraum-, Wald-,
Hochwasser-, Klima- und Schutzfunktionen konsequenter bertcksichtigt und bauliche
Entwicklungen gezielter auf stddtebaulich begriindete, tragfahige Standorte konzentriert
werden. Die Anderungen folgen dem Grundsatz ,Innenentwicklung und Bestandssiche-
rung vor neuer Flacheninanspruchnahme®. Konflikttrachtige Bauflachendarstellungen
werden dort zurickgenommen, wo Umwelt-, Wald-, Landwirtschafts-, Landschafts-,
Hochwasser- oder Klimabelange Uberwiegen. Gleichzeitig bleiben Entwicklungsspiel-
raume dort erhalten oder werden erganzt, wo sie aus stadtebaulicher Sicht begriindet,
infrastrukturell anschlussfahig und mit bestehenden Konzepten vereinbar sind. Der FNP
starkt damit eine ausgewogene Stadtentwicklung, die Wachstum ermaéglicht bei gleich-
zeitiger Sicherung der zentralen Freiraum- und Schutzfunktionen.

Waéhrend in der 01. FNP-Entwurfsfassung noch 1.190 ha geplante Bauflachen dargestellt
wurden, verringert sich dieser Anteil in der 02. FNP-Entwurfsfassung auf 1.008 ha zu-
gunsten des Erhaltes von land- und forstwirtschaftlichen Flachen, von Griin- und Freifla-
chen (z. B. Kleingarten) sowie der Umwelt. Die verbleibenden Baupotenziale werden zur
Absicherung der stadtebaulichen Bedarfe bis 2040 im Flachennutzungsplan gesichert.

Zusammenfassung der
Abwéagungsentscheidung
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1.5 Methodik

1.5.1 Generalisierte Darstellung

Im 8 5 Abs. 1 BauGB sind die Funktionen des FNP im deutschen Planungssystem sowie
in den Abs. 2 - 4 ma3geblichen Regelungsinhalte zusammengefasst.

Es geht darum, ,fir das ganze Gemeindegebiet die sich aus der beabsichtigten stadte-
baulichen Entwicklung ergebende Art der Bodennutzung nach den voraussehbaren Be-
dirfnissen der Gemeinde in den Grundziigen darzustellen.”

Einen abschlieRenden Katalog der zulassigen Inhalte eines FNP sieht das BauGB nicht
vor. Selbst gewahlte Darstellungen fur bestimmte Funktionen und Flachen sind daher
moglich.

Die Darstellungen hinsichtlich der fur die Bebauung vorgesehenen Flachen kénnen in
Form von Bauflachen oder, je nach Erfordernis der Konkretisierung der Aussagen, von
Baugebieten erfolgen. Der 8 1 BauNVO (Baunutzungsverordnung) gibt vor, was Baufla-
chen und was Baugebiete sind.

Mit der Entscheidung, Uberwiegend Bauflachen nach der allgemeinen Art der Nutzung im
FNP darzustellen, delegiert die plangebende Gemeinde die Entscheidung Uber die kon-
krete Nutzung der Baugrundstiicke in die nachfolgende Planungsebene. Damit erhélt sie

Grundzige der
Gemeindeentwicklung

Bauflachen
Baugebiete
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sich einen groReren Gestaltungsspielraum fir die Zukunft. Das verleiht dem FNP die not-
wendige Flexibilitat.

Mit der Darstellung von Baugebieten als besondere Art der Bodennutzung zeigt die Ge-
meinde, dass sie schon relativ konkrete Vorstellungen fir die Nutzung der entsprechen-
den Flachen hat. Der Gestaltungsspielraum in den nachfolgenden Planungsphasen wird
damit gezielt gesteuert.

Bereits auf der Ebene der Flachennutzungsplanung kann die Gemeinde schon Einfluss
auf das Nutzungsmalf3 der Bauflachen oder Baugebiete nehmen.

Bebauungsplane (B-Plane) sind mit ihnren Regelungen zur zukinftigen baulichen Entwick-
lung naturgemaf auf relativ kleine abgeschlossene Gebiete beschrankt.

Damit B-Plane in einen Gesamtzusammenhang eingebettet sind, sind sie nach den Best-
immungen des Baugesetzbuches aus dem Flachennutzungsplan zu entwickeln. Von die-
sem Grundsatz lasst das BauGB nur wenige Ausnahmen zu.

Im Grunde geht es bei dem zweistufigem Planungssystem darum zu gewahrleisten, dass
die einzelnen B-Plane (wie auch andere Baurecht schaffende Satzungen) auf einem
schlissigen Gesamtkonzept beruhen. Auf diese Weise kénnen stadtebauliche Fehlent-
wicklungen vermieden und Widerspriiche geldst werden.

Der FNP l&sst fur die B-Plane, die aus dem FNP zu entwickeln sind, auf Grund seiner
Konzentration auf grundséatzliche Fragen Entwicklungsspielrdume zu. Eine Differenzie-
rung und Prézisierung sowie eine Anpassung an die konkrete ortliche Situation wird somit
ermdglicht.

Der FNP ist ein flexibles Planungsinstrument. Die Darstellungen in einem FNP geben die
Entwicklungsrichtung der Flachennutzung vor. Sie missen auf der einen Seite die Anfor-
derungen an die Bestimmtheit der Inhalte erflllen. Wegen seines vorbereitenden Charak-
ters sind allerdings geringere Anspriiche zu stellen, als sie fur einen verbindlichen Bau-
leitplan gelten. Auf der anderen Seite missen sie Konkretisierungen ermdéglichen und
Spielraume fir die nachfolgenden Planungseben belassen.
Im Einzelfall kbnnen allerdings Darstellungen raumlich und sachlich so konkretisiert
sein, dass sie als offentlicher Belang fur die Beurteilung von Einzelvorhaben herangezo-
gen werden kénnen.
Das spielt unter anderem bei privilegierten Vorhaben im Auf3enbereich nach § 35 Abs. 1
BauGB eine Rolle. Dies betrifft beispielsweise Vorhaben, auerhalb der im Zusammen-
hang bebauten Ortsteile, die
- einem land- oder forstwirtschaftlichen Betrieb dienen,
- einem Betrieb der gartenbaulichen Erzeugung dienen oder
- der offentlichen Versorgung mit Elektrizitat, Gas, Telekommunikationsdienstleis-
tungen, Warme und Wasser, der Abwasserwirtschaft oder einem ortsgebunde-
nen gewerblichen Betrieb dienen
- der Erforschung, Entwicklung und Nutzung von Wind-, Kern- und Strahlungsener-

gie

Die Abgrenzungen der unterschiedlichen Nutzungen in einem FNP mussen aufgrund der
Tatsache, dass er nur die Grundziige regelt und keine kleinmaR3stabliche Kartengrund-
lage verwendet, als ,unscharf* angesehen werden.

Das bedeutet, dass ein Bebauungsplan (B-Plan) diese Grenzen in einem gewissen Spiel-
raum verschieben kann, ohne dass er gegen das Entwicklungsgebot verstoft.

Diese Pramisse gilt auch fur die Abgrenzung zwischen den Flachen, die fur eine bauliche
Nutzung vorgesehen sind (d. h. fir Bauflachen, Gemeinbedarfsflachen bis hin zu Grin-
flachen) und den Fléachen fur die Landwirtschaft bzw. Wald.

Aufgrund seines Charakters als vorbereitender Bauleitplan, der die Grundziige der Ge-
meindeentwicklung darstellt, sind die Darstellungen in einem FNP auch nicht parzellen-
scharf.

Aufgrund des vorgegebenen Charakters eines FNP und unter Beachtung der Grof3e des
Stadtterritoriums werden im FNP der Stadt Cottbus/Chésebuz allgemein nur Flachen mit
einer Grofe von in der Regel mehr als 0,5 ha dargestellt.

Daher sind in einem Bebauungsplan von den Darstellungen im FNP neben rdumlichen
auch inhaltlichen Abweichungen nicht ausgeschlossen. Solche sind jedoch nur insoweit
zulassig, wie sie die Grundkonzeption des Flachennutzungsplanes unberuhrt lassen.
Der Umfang dieser Entwicklungsspielraume ist durch die einschlagige Rechtsprechung
préazisiert.

Er wird von der Darstellungsscharfe und der Regelungstiefe des FNPs beeinflusst.

Nutzungsmalfd

Einbettung in das
Planungssystem

Bestimmtheit

Detaillierungsgrad
raumliche Unscharfe

inhaltliche Unscharfe
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Begrindung zum 2. Entwurf des Flachennutzungsplanes der Stadt Cottbus/Chdsebuz (Teil 1)

Die Darstellungen eines FNP sind also in einem gewissen Rahmen auslegungsfahig.

1.5.2 Planungsfolgen

Der FNP ist fiir die am Verfahren beteiligten Behérden und sonstigen ToB fir deren Ent-
scheidungen bindend. Sie haben ihre Planungen dem FNP insoweit anzupassen, als sie
diesem Plan wahrend des Aufstellungsverfahrens nicht widersprochen haben
(8 7 BauGB).

Mit der Aufstellung eines FNP legt die Gemeinde verbindlich fest, wie die Art der Boden-
nutzung zukiinftig erfolgen soll. Das wirkt sich insbesondere auf das Aufstellen von Be-
bauungsplanen aus. Fir die plangebende Gemeinde ist der FNP selbstbindend.

B-Plane sind aus dem FNP zu entwickeln. Entwickeln im Sinne von
§ 8 Abs. 2 S. 1 BauGB bedeutet dabei keine starre 1:1-Umsetzung im Verhaltnis von B-
Plan und FNP, sondern lasst im Rahmen der im FNP angelegten Grundkonzeption ge-
wisse Abweichungen zu. Entscheidend fiir die Wahrung des Entwicklungsgebotes ist
letztlich, dass die im FNP angelegte grobmaschige Struktur im B-Plan aufgegriffen wird
und in eine héhere Konkretisierungsstufe Uberfahrt wird. Damit ist der Grad der Abwei-
chung im Verhéltnis B-Plan zu FNP malf3geblich fir die Wahrung des Grundsatzes in
§ 8 Abs. 2 S. 1 BauGB. Je starker der Grad der Abweichung ist, umso eher ist das Ent-
wicklungsgebot des § 8 Abs. 2 BauGB verletzt. Je geringer der festgestellte Abwei-
chungsgrad ist, umso naheliegender ist die Beachtung von § 8 Abs. 2 S. 1 BauGB.
Sogenannte ,Entwicklungssatzungen® gem. § 34 Abs. 4 Nr. 2 BauGB kénnen nur aufge-
stellt werden, wenn der FNP die entsprechenden Areale als Bauflache ausweist.

Der FNP kann in bestimmten Fallen Voraussetzung fiir das Ausiiben des ,Allgemeinen
Vorkaufsrechts” an Grundstiicken gem. § 24 BauGB sein. Demnach steht der Gemeinde
ein Vorkaufsrecht zu beim Kauf von Grundstiicken auch im Geltungsbereich eines FNP
zu, soweit es sich um unbebaute Flachen im Auf3enbereich handelt, fur die nach dem
Flachennutzungsplan eine Nutzung als Wohnbauflache oder Wohngebiet dargestellt ist.

Der FNP zeigt auf Grund seines Charakters als vorbereitender Bauleitplan die beabsich-
tigte Entwicklung von Flachen auf. Er wirkt sich nicht unmittelbar auf die Beurteilung der
bauplanungsrechtlichen Situation von Grundstticken aus.

Folglich entwickelt der Flachennutzungsplan gegeniiber Grundstiickseigentiimern und
sonstigen Dritten hinsichtlich der bauplanungsrechtlichen Situation der Grundstiicke, an-
ders als z. B. ein Bebauungsplan, keine unmittelbare Rechtswirkung. Deshalb begriindet
die Aufstellung, Ergénzung, Anderung oder Aufhebung des Flachennutzungsplanes kei-
nen Anspruch auf Entschadigung nach den 88 40, 42 BauGB oder auf Ersatz des Ver-
trauensschadens nach § 39 BauGB. Ein unmittelbarer Rechtsschutz fur die Birgerinnen
und Burger gegen Darstellungen des Flachennutzungsplanes ist daher nicht maglich.
Innerhalb des im Zusammenhang bebauten Ortsteils (Innenbereich) gem. § 34 BauGB
erfolgt die Priifung, ob sich ein beabsichtigtes Vorhaben in die Eigenart der ndheren Um-
gebung einflgt, nicht anhand des FNP, sondern ausschlie3lich auf der Grundlage der
tatsachlichen ortlichen Verhéltnisse. Die Darstellungen des FNP sind kein Beurteilungs-
malRstab im Innenbereich

Allerdings ergibt sich eine mittelbare Betroffenheit fiir den Blrger bei Genehmigungen
von Vorhaben im so genannten "Auf3enbereich" gemal § 35 BauGB. Im AuRRenbereich
sind Vorhaben, die den Darstellungen des Flachennutzungsplanes widersprechen, allge-
mein nicht genehmigungsfahig. Dem FNP kommt dabei die Rolle eines ,Offentlichen Be-
langes” zu.

Auf die Grundsticke ergibt sich in jedem Fall eine mittelbare Wirkung bezglich des Ent-
wicklungsgebotes fir B-Plane. Die fur die Grundstiicke Baurecht schaffend Bebauungs-
plane missen aus dem FNP entwickelt werden.

Aus den Darstellungen des FNP sind weder Rechtsanspriiche, wie etwa auf das Aufstel-
len eines B-Plans, auf eine Baugenehmigung auf einem bestimmten Grundstlick, noch
Entschadigungsanspriiche o. a. herzuleiten.

Auf Grund der Tatsache, dass mit der Darstellung von Bauflachen im FNP die Erwartung
verknupft sind, dass das betroffene bisher nicht bebaubare Grundstiick zukinftig baulich
genutzt werden kdnnen, kann der Verkehrswert von Grundstiicken beeinflusst werden.

Anpassungspflicht fir o6f-
fentliche Planungstrager

Auswirkungen auf
die Gemeinde
(Selbstbindung)

Entwicklungsgebot

Voraussetzung fur
Vorkaufsrechte

Auswirkungen
auf Grundstucke

Offentlicher Belang im
AulRenbereich

Grundsttickswert
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Begrindung zum 2. Entwurf des Flachennutzungsplanes der Stadt Cottbus/Chdsebuz (Teil 1)

Auch sonstige Inhalte eines FNP wirken sich auf den erwarteten Grundstiickswert aus.
Daraus lassen sich aber keine Rechtsanspriiche der Eigentimer ableiten.

1.5.3 Bestandteile

Die wesentlichen Ergebnisse eines FNP werden inhaltlich in einer entsprechenden Plan-
zeichnung vorwiegend grafisch dargestellt; es sind aber auch textliche Darstellungen
moglich.

Dem FNP ist eine Begriindung mit einer dem jeweiligen Planungsstand entsprechenden
Erlauterung der Ziele, Zwecke und der wesentlichen Auswirkungen des Bauleitplanes
beigefiigt. Néher dargelegt und erlautert werden die stadtebaulichen und kommunalen
Entwicklung unter Einbeziehung der tibergeordneten Planungen.

Bestandteil des Aufstellungsverfahrens fir jeden Bauleitplan ist, von wenigen Ausnah-
men abgesehen, eine Umweltprifung (UP). Aufgabe der UP ist es, die voraussichtlichen
erheblichen Umweltauswirkungen der Planung zu beschreiben und zu bewerten.

Dabei sind MaRnahmen zur Vermeidung, Verminderung maoglicher negativer Auswirkun-
gen zu berucksichtigen.

Wenn trotz Vermeidungs- oder Verminderungsmafnahmen nachteilige Auswirkungen zu
erwarten sind, werden Mdglichkeiten zu deren Ausgleich herausgearbeitet.

Die UP ist gem. § 2 Abs. 4 BauGB in die bauleitplanerische Abwéagung eingebunden. Sie
steuert einen entsprechenden Anteil am Abwagungsmaterial bei. Die UP fihrt alle um-
weltrelevanten Belange zusammen.

Wesentliche Quelle fur die Umweltprifung auf der Ebene des FNP ist der Landschafts-
plan (LP). Daneben werden die Prifungsergebnisse ggf. in Form von sonstigen Fachbei-
tragen und Gutachten vorgelegt. Der LP hat in diesem Zusammenhang eine dienstleis-
tende Funktion fur die Umweltprifung zu erfillen.

Auf dieser Grundlage wird der Umweltbericht (UB) erstellt. Dieser ist als integraler Be-
standteil ein eigenstéandiger Teil der FNP-Begriindung. Im UB werden die aufgrund der
UP nach ermittelten und bewerteten Belange des Umweltschutzes nach der An-
lage 1 BauGB zusammengefasst.

Im UB sind, der Planungsebene und dem Planstand angemessen, die Ausgangssituation,
die Auswirkungen und die erforderlichen MalRhahmen zur Vermeidung, Minderung und
zum Ausgleich von Beeintrachtigungen von Natur und Landschaft sowie den Menschen
und die anderen relevanten Schutzgtiter dargestellt.

Der Umweltbericht wird als gesonderter Teil der Begriindung in den Planentwurf fir den
Verfahrensschritt der 6ffentlichen Auslegung nach § 3 Abs. 2 BauGB bzw. Behdrdenbe-
teiligung nach 8§ 4 Abs. 2 BauGB eingefiigt. Damit erhélt die Offentlichkeit Gelegenheit
zur umfassenden Information Gber die umweltbezogenen Folgen der Planung.

Plandarstellungen

Begriindung

Umweltpriifung (UP)

Landschaftsplan (LP)

Umweltbericht (UB)

Am Ende des Aufstellungsverfahrens wird dem FNP eine ,Zusammenfassende Erkla- Zusammenfassende

rung“ beigefiigt. Eine Erklarung tber die Art und Weise, wie die Umweltbelange und die
Ergebnisse der Offentlichkeits- und Behdrdenbeteiligung im Flachennutzungsplan be-
ricksichtigt wurden.

Der FNP der Stadt Cottbus/Chésebuz besteht aus einem Hauptplan, aufgeteilt auf zwei
Blattern, der durch themenbezogene so genannte ,Beiplane® erganzt wird.

Der Hauptplan wird im Originalmaf3stab 1: 20.000 verfasst. Er enthélt alle wesentlichen
zeichnerischen Inhalte des FNP. Die Planinhalte des Hauptplanes orientieren sich an der
Planzeichenverordnung (PlanZV) sowie der Baunutzungsverordnung (BauNVO), deren
Vorgaben entsprechend den konkreten Anforderungen durch spezifische Darstellungen
erganzt werden.

Blatt 1 umfasst die sich aus der beabsichtigten stadtebaulichen Entwicklung ergebende
Art der Bodennutzung. Blatt 2 stellt hingegen Bau- und Nutzungsbeschréankungen dar.

Als Grundlage dienen die entsprechenden topografischen Karten der Landesvermessung
und Geobasisinformation Brandenburg © GeoBasis-DE/LGB.

Textliche Darstellungen

Erklarung

Planwerk

Hauptplan
Blatt 1 und 2

Kartengrundlage
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Begrindung zum 2. Entwurf des Flachennutzungsplanes der Stadt Cottbus/Chdsebuz (Teil 1)

Der Hauptplan nimmt ggf. auch erforderliche textliche Darstellungen auf.

Textliche Darstellungen werden fir Aussagen verwendet, bei denen eine zeichnerische
Darstellung in der Planzeichnung des FNP nicht zweckdienlich ist.

Zeichnerische und textliche Darstellungen sind von ihrer Bedeutung her gleichrangig.

Textliche Darstellungen

Erganzend zum Hauptplan werden zur besseren Verstandlichkeit der Aussagen des FNP Beiplane

so genannte ,Beiplane” erstellt. Diese sind als Anlage zur Begriindung aufzufassen.

2 Rahmenbedingungen

2.1 Standortbedingungen
2.1.1 Lage und Geographie

Das Territorium der kreisfreien Stadt Cottbus/Chdésebuz befindet sich im siidostlichen Teil
des Bundeslandes Brandenburg in einer vorwiegend landlich gepragten und im Vergleich
relativ dinn besiedelten Region.

Die Stadt liegt inmitten des Landkreises Spree-NeiRe. Sie ist Teil der Regionalen Pla-
nungsgemeinschaft Lausitz-Spreewald. Innerhalb des Landes Brandenburg umfasst die
Lausitz (Niederlausitz) den Siuden des Bundeslandes mit den Landkreisen (von Nord
nach Sud) Dahme Spreewald, Spree-NeiRe/Spriewja-Nysa, Oberspreewald-Lausitz,
Elbe-Elster und der kreisfreien Stadt Cottbus/Choésebuz. Die Lausitz liegt tberregional
zwischen den wirtschaftlich dynamischen Metropolen bzw. Wirtschaftsraumen Berlin,
Breslau, Dresden und Leipzig.

Mit ) ist Cottbus/Chésebuz die gréfRte Stadt in
der Niederlausitz und die zweitgrof3te Stadt des Landes Brandenburg.

Das Territorium der Stadt nimmt eine Gesamtflache von ca. 165 kmz ein. Die Ausdehnung
in Nord-Sudrichtung betragt 19,2 km und in Ost-Westrichtung 15,6 km.

Die in einer Entfernung von 100 bis 150 km néchstgelegenen Grol3stadte sind Leipzig,
Dresden, Berlin und Zielona Géra (Polen).

2.1.2 Naturraumliche Struktur

Die Stadt liegt in einer eiszeitlich Uberformten Ebene von 75 m uber N.N. (Normal Null)
und wird durch verschiedene Urstromtéler durchzogen. Als Folge bildeten sich u. a. Au-
enlandschaften mit nahrstoffarmen Torf- und Gley-Boéden heraus.

Die Spree durchfliet heute auf 24 km die gesamte Lange des Stadtgebietes von Sud
nach Nord und ist an den Ufern durchgehend begrint.

Der Fluss bildete nach der letzten Eiszeit den so genannten Cottbuser Schwemmsandfa-
cher, in dem das Material aus den sudlich angrenzenden Erhebungen in das nérdlich
angrenzende Urstromtal abgelagert wurde. Mehr als die Halfte des heutigen Stadtgebie-
tes besteht aus land- und forstwirtschaftlich genutzten Flachen.

Mit einer Siedlungsflache von ca. 27 % gemessen an der Gesamtflache der Stadt Cott-
bus/Chésebuz wird dem Image der griinen Stadt auch im FNP-Entwurf, mit dem Pla-
nungshorizont bis zum Jahr 2040, Rechnung getragen. Durch die Entstehung der Was-
serflache des Cottbuser Ostsees wird ein vollig neues Landschaftsbild mit gednderten
Habitat- und Biotopstrukturen entstehen.

Aufgrund der Lage an der mittleren Spree, zwischen dem Lausitzer Grenzwall im Stiden
und dem Spreewald im Norden und dem ,Cottbuser Ostsee” verflugt Cottbus/Chdsebuz
Uber besondere naturrdumliche Vorziige.

Lage und Geographie

Naturraumliche Struktur
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2.1.3 Stadtstruktur

Die Stadt Cottbus/Chésebuz besteht aus einem relativ kompakten, hauptsachlich in Nord-
Sud-Richtung orientierten Stadtgebiet. Um dieses gruppieren sich, eingebettet in den
Landschaftsraum, Ortsteile mit Giberwiegend noch erkennbaren Dorfkernen.

Nérdlich und sidlich in Stadtrandlage, befinden sich die GroRwohnsiedlungen Neu-
Schmellwitz (errichtet Anfang der 1980er Jahre) und ,Sachsendorf / Madlow® (errichtet
Mitte der 1970er Jahre). Pragend ist die Trennung der Stadt durch den Spreeraum, weit-
raumige Bahnanlagen sowie die Autobahn im Siden.

Administrativ ist das Stadtgebiet in insgesamt 19 Ortsteile gegliedert. Davon sind 12
Ortsteile eher landlich gepréagt und im Vergleich relativ groR3flachig.

Stadtstruktur

Luftbild mit Ortsteilen

Abb. 1 - Stadtstruktur Lufltbild, Ortsteile und Stadtraume
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Quelle: Stadtverwaltung Cottbus/Chésebuz — Fachbereich Stadtentwicklung

Im Rahmen der Kommunalstatistik wird Cottbus/Chésebuz kleinrAumig in Stadtgebiete Kleinraumige Gliederung:
bzw. Planungsraume gegliedert. Planungen der Stadtentwicklung aber auch sektorale Stadtgebiete und
Konzepte nehmen oftmals Bezug auf diese Gliederung. Planungsraume

Tab. 4 - Kleinrdumige Gliederung / Stadtrdaume

Gebiete Nord Sud Ost West Mitte
Ortsteile | - Débbrick - Spremberger | - Sandow - Strébitz | - Mitte
- Sielow Vorstadt - Branitz
- Skadow - Sachsendorf | - Kiekebusch
- Willmersdorf | - Madlow - Kahren
- Saspow - GroR Gaglow | - Dissenchen
- Schmellwitz - Gallinchen - Merzdorf
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Quelle: Stadtverwaltung Cottbus/Chésebuz — Fachbereich Stadtentwicklung

2.1.4 Infrastruktur

Cottbus/Choésebuz ist verkehrlich gut in sein Umfeld eingebunden.

Uber die Schiene ist durch die Bahnlinien in Richtung Berlin, Leipzig, Gorlitz, Dresden,
Frankfurt (Oder) die Erreichbarkeit der Stadt und die Einbindung in die Region gegeben.
Weitere Bahnlinien fihren in die polnischen Stadte Breslau und Krakau sowie nach
Tschechien.

Cottbus/Chosebuz verfugt tber zwei direkte Anschliisse zur Bundesautobahn A15 (E36).
Das Spreewald-Dreieck westlich der Stadt Cottbus/Chésebuz verbindet die Bundesau-
tobahnen A 15 und A 13 (Berlin-Dresden). Die A 15 als wichtige Ost-West-Verkehrsachse
ist die Verbindung zum Nachbarstaat Polen und fihrt weiter in Richtung Ukraine.

Uber die A 15 kann Cottbus/Chésebuz mit einer kurzen Fahrzeit von den Stadten Calau,
Vetschau, Libbenau und Forst aus erreicht werden. Die Bundesstraf3en B 97, B 169 und
B 168 sind weitere wichtige Verbindungsachsen in die Nachbarregionen.

Insgesamt gesehen ist die Stadt gut an das innerdeutsche sowie europdische Stral3en-
netz angebunden.

Die StraBenbahn bildet das Riickgrat des stadtischen OPNV. Das Streckennetz
(ca. 35,3 km) orientiert sich an der kreuzférmigen mit starker Nord-Sud-Richtung ausge-
pragten Stadtstruktur. Die Stralenbahn sichert die Haupterreichbarkeit und weist in der
Innenstadt keine ErschlieRungsliicken auf. Die Buslinien bernehmen die Zubringerfunk-
tion und vernetzen die tbrigen Ortsteile sowie das Umland. Das OPNV-Netz wurde be-
reits in der Vergangenheit angepasst und weist heute eine Uberwiegend bedarfsgerechte
Struktur auf. Weitere Anbindung u.a. der zukinftigen Seevorstadt und des Hafenquartiers
sowie des Lausitz Science Park und der BTU werden untersucht.

Durch die gute straRen- und eisenbahnseitige Erreichbarkeit der Flughafen BER, Dres-
den und Halle/Leipzig verfugt die Stadt tber eine leistungsfahige Anbindung an das trans-
europaische und internationale Luftverkehrsnetz.

Im Umland der Stadt befindet sich der mit der Bahn erreichbare Verkehrslandeplatz Cott-
bus/Chosebuz-Neuhausen.

Weitere und sonstige Verkehrsarten sind fur die Betrachtungsebene des Fléachennut-
zungsplanes nicht vordringlich.

Die Stadt ist mit allen Medien der stadttechnischen Infrastruktur gut ausgestattet.
Cottbus/Chésebuz verfligt mit einer Fernwarmeversorgungsquote von tber 60 % Uber ein
gut ausgebautes Fernwarmenetz, welches als Heil3wassernetz betrieben wird.

Die Versorgung mit Gas erfolgt Gber zwei Ferngasleitungen. Cottbus/Chdsebuz nutzt ein
grof3flachiges und vermaschtes Gasverteilungsnetz (Hochdruck: 10 km, Mitteldruck:
242 km, Niederdruck: 170 km), an das ca. 8.000 Ausspeisepunkte angeschlossen sind.
Cottbus/Chosebuz verfugt Uber zwei Wasserwerke (Sachsendorf und Fehrower Weg),
deren gesamte Plankapazitat von 28.700 m3/d seit Jahren stabil und fir die Grund- sowie
Spitzenlastversorgung des angeschlossenen Stadtgebietes ausreichend ist.

2.1.5 Sonstige Standortfaktoren

Cottbus/Chosebuz als Wirtschaftsstandort verfiigt Giber eine Vielzahl von Faktoren, die
die Stadt als Wohn- und Lebensraum und damit fir unternehmerische Standortentschei-
dungen attraktiv machen. In der Stadt ist eine beachtliche Anzahl national und internatio-
nal agierender Unternehmen angesiedelt.

Cottbus/Chosebuz war in der Vergangenheit aufgrund der natirlichen Gegebenheiten,
vor allem wegen der Lage an der Spreeaue, bereits im 19. Jahrhundert eine grine Stadt.
Der Branitzer Park entwickelte sich schon damals nicht nur fur Cottbuser zu einem be-
liebten Ausflugsziel.

Wesentliche Attraktivitatsfaktoren sind zudem der historische Altmarkt und der hohe An-
teil innerstadtischer Grunflachen.

Mit der Brandenburgischen Technischen Universitat Cottbus - Senftenberg (BTU)

verfugt die Stadt zudem Uber bedeutsame wissensbasierte und innovationsférdernde Ein-
richtungen.

Verkehr

Schiene

StralRe

OPNV

Luft

Sonstige Verkehrstrager

Technische Infrastruktur

Weiche Standortfaktoren
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Cottbus/Chosebuz bietet dariiber hinaus uber ein vielféltiges Angebot an berufsbildenden
Schulen, Oberstufenzentren und sonstigen Bildungs- und Ausbildungseinrichtungen.

Mit dem , dem groéRten Krankenhaus Brandenburgs, und dem Sana-Herzzentrum
ist Cottbus/Chésebuz das Zentrum der medizinischen Versorgung fir die Region.

Die Stadt besitzt ein vielfaltiges Kultur-, Freizeit- und Sportangebot. Dafiir sprechen u. a.
das Staatstheater, das Konservatorium, das Brandenburgische Landesmuseum fiir mo-
derne Kunst (Kunstmuseum Dieselkraftwerk) und moderne Sportanlagen.

Traditionelle Veranstaltungen mit Gberregionaler Ausstrahlung (u.a. internationale Sport-
veranstaltungen, Osteuropéisches Filmfestival, Karnevalsumzug, Messeveranstaltungen,
Tagungen) entwickeln sich zu touristisch relevanten Anziehungspunkten fir die Stadt.

In Gebieten, die stark vom wirtschaftlichen Strukturwandel (zum Beispiel durch die Neu-
ausrichtung der Energiepolitik) betroffen sind bzw. sein werden, ist die Entwicklung und
ErschlieBung neuer, zukunftsfahiger Wirtschaftsfelder von besonderer Bedeutung.
Die Braunkohlereviere und strukturschwachen Steinkohlekraftwerksstandorte sind zu
bundesweiten Modellregionen einer treibhausgasneutralen, ressourceneffizienten und
nachhaltigen Entwicklung umzuwandeln. Der Stellenwert der Braunkohle fiir die Lausitz
istim Vergleich zu anderen Revieren in Deutschland bisher relativ hoch. Im Lausitzrevier
werden aktuell aktive Tagebaue und
drei Kraftwerke betrieben. Im Jahr 2019
machte der Anteil des Lausitzer Reviers an der deutschen Gesamtférderung der Braun-
kohle ca. 40% aus. Der Strukturwandel und dessen Auswirkungen fur die Gesamtent-
wicklung der Region Lausitz stellt eine enorme Herausforderung dar. Der flr spétestens
2038 vereinbarte Kohleausstieg soll eine neue Perspektive erdffnen.
Ansatzpunkt ist die Starkung der Potenziale zur Abkehr von der Kohle und den Einstieg
in Zukunftstechnologien, also weg von einer Bergbauregion hin zu einer von ,Innovation,
Forschung und Wissenschaft‘ gepragten Region. Im Kontext des Strukturwandels muss
die Lausitz als attraktiver Lebensraum mit wertvollen kulturellem und nattrlichem Erbe
weiter gestéarkt werden. Hierzu wird das vorhandene kulturelle, sprachliche, landschatftli-
che und touristische Potenzial gezielt durch infrastrukturelle Mal3nahmen unterstiitzt. Im
Kern sind die Forderung der Zusammenarbeit von Wissenschaft, Forschung und Wirt-
schaft mit der Zivilgesellschaft und Verwaltung zur regionalen Gestaltung des Struktur-
wandels entscheidend. Der gesamte Prozess ist hoch komplex und wird in den néchsten
Jahren in verschiedenen Entwicklungsphasen ablaufen.
Relevanz firr die stéadtebauliche Entwicklung von Cottbus/Chésebuz entfalten bereits jetzt
und in der nachsten Dekade u.a. folgenden GroR3projekte des Strukturwandels:

- Neuerrichtung Instandhaltungswerk fir ICE 4 Zlge,

- Entwicklung einer Universitatsmedizin,

- Entwicklung des Lausitz Science Park und

- Entwicklung des Cottbuser Ostsees/Chd$ebuski pddzajtSny jazor.

2.2 Planerische Grundlagen

Bei der Aufstellung von Bauleitplanen hat die planende Gemeinde bestehende Planungen
anderer Planungstrager in die Planung einzustellen.

Dabei geht es insbesondere um die teilweise bindenden Vorgaben der Raumordnung als
hoéherrangige Planungsebene.

Zusatzlich sind Fachplanungen, MalRnahmen und sonstige Nutzungsregelungen anderer
Planungstrager unter Umstanden ebenfalls bindend.

Auch hat der Planungstréger sich mit den Planungen und Konzepten der Nachbargemein-
den im Rahmen der Abwagung auseinanderzusetzen. Nicht zuletzt muss der FNP auch
die eigenen kommunalen Planungen und Konzepte beachten.

2.2.1 Raumliche Planung

Die rdumliche Planung in der Bundesrepublik Deutschland fallt den Léandern zu. Sie sind
fur die Landes- und die Regionalplanung auf der Giberértlichen Ebene zustandig.

Die Ergebnisse der Uberdértlichen Planungsebenen werden durch die zustéandigen Stellen
in Form von Zielen und Grundséatzen der Raumordnung in den jeweiligen Planungsstufe
festgelegt.

Ziele der Raumordnung sind gemaf § 1 Abs. 4 BauGB zu beachten. Sie sind also der
gemeindlichen Abwégung nicht zuganglich. Die Grundsétze sind bei der Aufstellung von
Bauleitplanen im Rahmen der Abwagung angemessen zu bericksichtigen.

Strukturwandel
Strukturentwicklung

Grundsétze

Raumplanung
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Begrindung zum 2. Entwurf des Flachennutzungsplanes der Stadt Cottbus/Chdsebuz (Teil 1)

Die Raumordnung und die Bauleitplanung stehen in einer vertikalen Beziehung zueinan-
der. Entsprechend dem in 8 1 Abs. 3 Raumordnungsgesetz (ROG) verankerten so ge-
nannten ,Gegenstromprinzip“ haben sich értliche und tberdrtliche Planungen aufeinan-
der abzustimmen.

Bei der Flachennutzungsplanung fir die Stadt Cottbus/Chésebuz sind konkret die Ziele
und Grundsatze der Gemeinsamen Landesplanung der Lander Berlin und Brandenburg
sowie der Regionalplanung der Regionalen Planungsgemeinschaft Lausitz-Spreewald re-
levant.

Aus raumordnerischer Sicht sind fir die Bauleitplanung der Gemeinden aktuell folgende
Rechtsgrundlagen verbindlich:

- Landesentwicklungsprogramm 2007 (LEPro 2007)

- Landesentwicklungsplan Hauptstadtregion Berlin-Brandenburg (LEP HR).
Zusatzlich sind die regionalplanerischen Ziele und Grundséatze in die Planung einzustel-
len.

Die aktuellen regionalplanerischen Grundlagen fiir die Region Lausitz-Spreewald sind
- Sachlicher Teilregionalplan Il "Gewinnung und Sicherung oberflachennaher Roh-
stoffe” (STRP II; 1998)
- Sachlicher Teilregionalplan ,Grundfunktionale Schwerpunkte® (2021)
Dariiber hinaus ist der Aufstellungsbeschluss des ,Integrierten Regionalplanes” Lausitz-
Spreewald zu beachten.
Weiterhin liegt folgender Teilplan im Entwurf vor:
- Teilregionalplan IV ,Lausitzer Seenland"
- Aufstellungsbeschluss sachlicher Teilregionalplan ,Windenergienutzung” im
Mérz 2023 (sTRP-W).

2.2.2 Landesplanung

Fur das Planvorhaben wurden im Rahmen des Plananzeigeverfahrens von der Gemein-
samen Landesplanungsabteilung 2015 im Rahmen des Scoping Ziele mitgeteilt, die noch
auf dem Landesentwicklungsplan Berlin-Brandenburg (LEP B-B) basierten. Dieser ist
nicht mehr bindend.

Nachfolgend werden die aktuellen Ziele der Raumordnung bzw. der Regionalplanung, die
bei der Aufstellung der FNP zu beachten sind, zusammengefasst.

Der LEP HR ist am 01. 07. 2019 in Kraft getreten und durch die Gemeinden im Rahmen
der Aufstellung von Bauleitplanen zu bertcksichtigen bzw. zu beachten.
Die Festlegungskarte 1 des LEP HR enthéalt im Bereich des Plangebietes folgende fla-
chenbezogene Festlegungen:

- Festlegung als ,Oberzentrum® (Ziel Z 3.5) und

- Freiraumverbund fur Teile des Stadtgebietes (Ziel Z 6.2).

Das Territorium der Stadt ist in der Festlegungskarte als ,Zentraler Ort* dargestellt.
Cottbus/Chosebuz ist gemaf Ziel Z 1.1 dem ,weiteren Metropolraum® zugeordnet.

Bindung grof3flachiger Einzelhandelseinrichtungen an Zentrale Orte grof3flachige Einzel-
handelseinrichtungen im Sinne von § 11 Absatz 3 der Baunutzungsverordnung
(BauNVO) sind nur in zentralen Orten zulassig (Konzentrationsgebot).

Schutz benachbarter Zentren: GroR3flachige Einzelhandelseinrichtungen dirfen nach Art,
Lage und Umfang die Entwicklung und Funktionsfahigkeit bestehender oder geplanter
zentraler Versorgungsbereiche benachbarter Zentraler Orte sowie die verbrauchernahe
Versorgung der Bevolkerung in benachbarten Gemeinden nicht wesentlich beeintrachti-
gen (raumordnerisches Beeintrachtigungsverbot).

Hersteller-Direktverkaufszentren
Hersteller-Direktverkaufszentren mit einer Verkaufsflache von mehr als 5 000 m2 sind nur
in der Metropole Berlin und in Oberzentren zulassig.

Umgang mit Bestandssituationen

Grundlagen der
Raumordnung

Grundlagen der
Regionalplanung

MaRgebliche Ziele
LEP HR

Mafgeblich fir Entwurf
LEP HR
Festlegungskarte

Zentraler Ort
ZielZz 1.1

ZielZ 2.6

Ziel 2 2.7

ZielZ 2.9

Ziel 2 2.10
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Vorhandene genehmigte grofl¥flachige Einzelhandelseinrichtungen, die im Widerspruch
zu den Plansétzen Z 2.6, Z 2.7, G 2.8 oder Z 2.9 stehen, kdnnen verandert werden, wenn
hierdurch die genehmigte Verkaufsflache sowohl insgesamt als auch fir nahversorgungs-
relevante Sortimente und sonstige zentrenrelevante Sortimente (Tabelle 1 Nummer 1.1
und 1.2) nicht erhéht wird. Durch die Veranderung darf keine Umwandlung zu einem Her-
steller-Direktverkaufszentrum im Sinne von Z 2.9 erfolgen. G 2.11 bleibt unbertihrt.

Einordnung grof3flachiger Einzelhandelseinrichtungen innerhalb Zentraler Orte

(1) GroR¥flachige Einzelhandelseinrichtungen mit sonstigen zentrenrelevanten Sortimen-
ten gemaR Tabelle 1 Nummer 1.2 sind nur in zentralen Versorgungsbereichen zulassig
(Integrationsgebot).

(2) GroR¥flachige Einzelhandelseinrichtungen mit nicht-zentrenrelevantem Kernsortiment
gemalf Tabelle 1 Nummer 2 sind auch auf3erhalb der zentralen Versorgungsbereiche zu-
lassig, sofern die vorhabenbezogene Verkaufsflache fiir zentrenrelevante Randsorti-
mente 10 Prozent nicht Giberschreitet. GroR3flachige Einzelhandelseinrichtungen mit zen-
trenrelevantem Sortiment fiir die Nahversorgung gemafr Tabelle 1 Nummer 1.1 sind auch
auBerhalb der zentralen Versorgungsbereiche zulassig.

(3) Vorhandene genehmigte grof3flachige Einzelhandelseinrichtungen auBerhalb zentra-
ler Versorgungsbereiche im Sinne von Absatz 1 kénnen verandert werden, wenn hier-
durch die genehmigte Verkaufsflache sowohl insgesamt, als auch fur nahversorgungsre-
levante Sortimente und sonstige zentrenrelevante Sortimente (Tabelle 1 Nummer 1.1 und
1.2) nicht erhéht wird. G 2.11 bleibt unberihrt. Durch die Verénderung darf keine Um-
wandlung zu einem Hersteller-Direktverkaufszentrum im Sinne von Z 2.9 erfolgen.

Einzelhandelsagglomerationen

Der Bildung von Agglomerationen nicht grof3flachiger Einzelhandelsbetriebe mit zentren-
relevanten Sortimenten aul3erhalb zentraler Versorgungsbereiche ist entgegenzuwirken
(Agglomerationsverbot).

Zentralortliche Gliederung

Im Rahmen der zentraltrtlichen Gliederung sind die Ubergemeindlich wirkenden Ange-
bote der Daseinsvorsorge vorrangig in den zentralen Orten zu konzentrieren, um ein viel-
seitiges und erreichbares Angebot fur alle Bevélkerungsgruppen im jeweiligen Verflech-
tungsbereich zu erhalten. In der zentraldrtlichen Gliederung der Hauptstadtregion Berlin-
Brandenburg werden Zentrale Orte der Stufen Metropole, Oberzentrum und Mittelzent-
rum festgelegt.

Oberzentren

(1) Oberzentren sind die Landeshauptstadt Potsdam, Brandenburg an der Havel, Cott-
bus/Chésebuz und Frankfurt (Oder).

(2) In den Oberzentren sind die hochwertigen Funktionen der Daseinsvorsorge mit tUber-
regionaler Bedeutung raumlich zu konzentrieren. Dazu sind Waren- und Dienstleistungs-
angebote des spezialisierten héheren Bedarfes zu sichern und zu qualifizieren.

Anschluss neuer Siedlungsflachen

(1) Neue Siedlungsflachen sind an vorhandene Siedlungsgebiete anzuschlie3en.

(2) Fur Gewerbe- und Industrieflachen sind Ausnahmen von Absatz 1 zulassig, wenn be-
sondere Erfordernisse des Immissionsschutzes oder der VerkehrserschlieBung ein un-
mittelbares Angrenzen neuer Flachen an vorhandene Siedlungsgebiete ausschlie3en.

Umwandlung von Wochenend- oder Ferienhausgebieten und von weiteren Sied-
lungsflachen

Die Umwandlung von Wochenend- oder Ferienhausgebieten und von weiteren hochbau-
lich gepragten Siedlungsflachen im AuRenbereich in Wohnsiedlungsflachen ist zulassig,
wenn sie an die vorhandenen Siedlungsgebiete angeschlossen sind.

Erweiterung von Streu- und Splittersiedlungen
Die Erweiterung von Streu- und Splittersiedlungen ist zu vermeiden.

Schwerpunkte der Wohnsiedlungsflachenentwicklung

Ziel 2 2.13

Ziel Z 2.14

Ziel Z3.1

Ziel Z 3.5

Ziel 2 5.2

Ziel Z5.3

Ziel 25.4

Ziel Z5.6
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Begrindung zum 2. Entwurf des Flachennutzungsplanes der Stadt Cottbus/Chdsebuz (Teil 1)

(1) In Berlin und im Berliner Umland ist der Gestaltungsraum Siedlung der Schwerpunkt
fur die Entwicklung von Wohnsiedlungsflachen. Die Festlegungen Z 5.2, Z 5.3 und Z 5.4
gelten innerhalb des Gestaltungsraumes Siedlung nicht.

(2) Im Weiteren Metropolenraum sind die Oberzentren und Mittelzentren die Schwer-
punkte fiir die Entwicklung von Wohnsiedlungsflachen.

(3) In den Schwerpunkten nach Absatz 1 und Absatz 2 ist eine quantitativ uneinge-
schrankte Entwicklung von Wohnsiedlungsflachen tber die Eigenentwicklung hinaus
moglich. Als Oberzentrum kann auch die Stadt Cottbus/Chdsebuz diese uneinge-
schrankte Entwicklungsmoglichkeit nutzen.

Freiraumverbund

(1) Der Freiraumverbund ist rAumlich und in seiner Funktionsféhigkeit zu sichern. Raum-
bedeutsame Planungen und Mal3nahmen, die den Freiraumverbund in Anspruch nehmen
oder neu zerschneiden, sind ausgeschlossen, sofern sie die Funktionen des Freiraum-
verbundes oder seine Verbundstruktur beeintrachtigen.

(2) Ausnahmen von Absatz 1 Satz 2 sind unter der Voraussetzung, dass

e die raumbedeutsame Planung oder Malinahme nicht auf anderen geeigneten
Flachen auRRerhalb des Freiraumverbundes durchgefihrt werden kann und

e die Inanspruchnahme minimiert wird,

in folgenden Fallen maglich:

o  fUr Uberregional bedeutsame Planungen oder Mal3hahmen, insbesondere fir
eine Uberregional bedeutsame linienhafte Infrastruktur, soweit ein 6ffentliches In-
teresse an der Realisierung besteht,

o flr die Entwicklung von Wohnsiedlungsflachen einschlief3lich der unmittelbar da-
fur erforderlichen Flachen fir den Gemeinbedarf, fir Ver- und Entsorgungsanla-
gen und fur Verkehrsflachen.

Verkehrsverbindungen innerhalb der Hauptstadtregion
GroRraumige und Uberregionale Verkehrsverbindungen zwischen den zentralen Orten
der Hauptstadtregion sind vorrangig zu sichern und nachfragegerecht zu entwickeln.

Grundsatze der Landesplanung

Die Grundsatze der Landesplanung sind im Rahmen von Planverfahren durch die plan-
gebende Gemeinde in eigener Regie zu ermitteln.

Nach gegenwartigem Kenntnisstand sind folgende Grundséatze des LEP HR fir die Auf-
stellung des Flachennutzungsplanes der Stadt zu beachten.

Strukturwandel

In R&umen mit starkem wirtschaftlichem Strukturwandel sollen neue Wirtschaftsfelder er-
schlossen und entwickelt werden. Hierzu sollen integrierte regionale Entwicklungskon-
zepte erarbeitet werden.

Gewerbeflachenentwicklung

Die Entwicklung von gewerblichen Bauflachen ist unter Berticksichtigung bzw. Beachtung
der qualitativen Festlegungen zur Siedlungs- und Freiraumentwicklung in der gesamten
Hauptstadtregion maglich. Gewerbliche Bauflachen sollen bedarfsgerecht und unter Mi-
nimierung von Nutzungskonflikten an geeigneten Standorten entwickelt werden.

Angemessene Dimensionierung
Neue oder zu erweiternde groR3flachige Einzelhandelseinrichtungen in den zentralen Or-
ten sollen der zentraldrtlichen Funktion entsprechen (Kongruenzgebot).

Strukturvertragliche Kaufkraftbindung

Bei der Entwicklung groR3flachiger Einzelhandelseinrichtungen soll daflir Sorge getragen
werden, dass nicht mehr als 25 % der sortimentsspezifischen Kaufkraft im einschlagigen
Bezugsraum gebunden werden.

Grundversorgung

Ziel 2 6.2

Ziel 2 7.2

Grundséatze LEP HR

G21

G22

G28

G211

G3.2
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Begrindung zum 2. Entwurf des Flachennutzungsplanes der Stadt Cottbus/Chdsebuz (Teil 1)

Die Funktionen der Grundversorgung sollen in allen Gemeinden abgesichert werden.

Kulturlandschaftliche Handlungsrdume
Kulturlandschaften sollen auf regionaler Ebene identifiziert und weiterentwickelt werden.
Ansatzpunkte hierfir gibt es insbesondere in
¢ historisch bedeutsamen Kulturlandschaften,
e von starkem Nutzungswandel betroffenen suburbanen und landlichen Raumen,
e Gebieten, die aufgrund der Aufgabe von militérischen, bergbaulichen oder sons-
tigen Nutzungen einen aufR3ergewdhnlichen Sanierungs- und Gestaltungsbedarf
aufweisen sowie
e grenzibergreifenden Kulturlandschaften.

Innenentwicklung und Funktionsmischung

(1) Die Siedlungsentwicklung soll unter Nutzung von Nachverdichtungspotenzialen inner-
halb vorhandener Siedlungsgebiete sowie unter Inanspruchnahme vorhandener Infra-
struktur auf die Innenentwicklung konzentriert werden. Dabei sollen die Anforderungen,
die sich durch die klimabedingte Erwarmung insbesondere der Innenstadte ergeben, be-
ricksichtigt werden.

(2) Die Funktionen Wohnen, Arbeiten, Versorgung, Bildung und Erholung sollen einander
raumlich zugeordnet und ausgewogen entwickelt werden.

Wohnsiedlungsflachenentwicklung in den Stadten der zweiten Reihe

In den Ober- und Mittelzentren im Weiteren Metropolenraum, die aus der Metropole Berlin
Uber die Schiene in weniger als 60 Fahrminuten erreichbar sind (Stadte der zweiten
Reihe), sollen wachstumsbedingte Bedarfe an Wohnsiedlungsflachen besondere Beriick-
sichtigung finden. Hierzu sollen Siedlungsflachen fir die Wohnungsversorgung vorrangig
im Umfeld der Schienenhaltepunkte entwickelt werden.
Wohnsiedlungsflachenentwicklung in Ober- und Mittelzentren des Weiteren Metro-
polenraums im Einwirkungsbereich benachbarter Metropolen

Die Ober- und Mittelzentren im Weiteren Metropolenraum sollen bei der Entwicklung von
Wohnsiedlungsflachen auch Entwicklungsimpulse aus benachbarten Metropolen mit ein-
beziehen.

Nachnutzung von Konversionsflachen

(1) Militarische und zivile Konversionsflachen sollen neuen Nutzungen zugefuhrt werden.
Konversionsflachen im rdumlichen Zusammenhang zu vorhandenen Siedlungsgebieten
sollen bedarfsgerecht fur Siedlungszwecke entwickelt werden.

(2) Auf versiegelten oder baulich gepréagten Teilen von Konversionsflachen au3erhalb in-
nerdrtlicher Siedlungsgebiete sollen stadtebaulich nicht integrierbare Vorhaben zugelas-
sen werden, wenn eine tragfahige Entwicklungskonzeption vorliegt und eine raumvertrag-
liche Verkehrsanbindung gesichert ist. Konversionsflachen auBerhalb innerdrtlicher Sied-
lungsgebiete mit hochwertigen Freiraumpotenzialen oder ohne wesentliche bauliche Vor-
pragung sollen einer Freiraumnutzung zugefiihrt werden.

Freiraumentwicklung

(1) Der bestehende Freiraum soll in seiner Multifunktionalitat erhalten und entwickelt wer-
den. Bei Planungen und Mafl3hahmen, die Freiraum in Anspruch nehmen oder neu zer-
schneiden, ist den Belangen des Freiraumschutzes besonderes Gewicht beizumessen.
(2) Der landwirtschaftlichen Bodennutzung ist bei der Abwagung mit konkurrierenden Nut-
zungsansprichen besonderes Gewicht beizumessen. Die Weiterentwicklung von Még-
lichkeiten der Erzeugung nachhaltiger 6kologisch produzierter Landwirtschaftsprodukte
ist in Ergénzung zur konventionellen Erzeugung von besonderer Bedeutung.

Nachhaltige Infrastrukturentwicklung

(1) Leitungs- und Verkehrstrassen sollen raumlich gebiindelt werden, soweit sicherheits-
relevante Belange nicht entgegenstehen.

(2) Fur Vorhaben der technischen Infrastruktur im AuRenbereich sollen vorgepragte raum-
vertragliche Standorte mit- oder nachgenutzt werden.

(3) Bei Infrastruktur und anderen Vorhaben mit einem nicht nur unwesentlichen Verkehrs-
aufkommen soll eine funktionsgerechte Anbindung an das Verkehrsnetz einschlieflich
offentlicher Verkehrsmittel sichergestellt werden.

G41

G51

G538

G5.9

G5.10

G6.1

G74
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Klimaschutz, Erneuerbare Energien
(1) Zur Vermeidung und Verminderung des Ausstol3es klimawirksamer Treibhausgase
sollen
e eine energiesparende, die Verkehrsbelastung verringernde und zusétzlichen
Verkehr vermeidende Siedlungs- und Verkehrsflachenentwicklung angestrebt
werden,
e eineraumliche Vorsorge fur eine klimaneutrale Energieversorgung, insbesondere
durch erneuerbare Energien, getroffen werden.
(2) Okosysteme wie Walder, Moore und Feuchtgebiete sollen als natiirliche Kohlenstoff-
senken zur CO2-Speicherung erhalten und entwickelt werden.
(3) Die Energielibertragungs- und -verteilnetze sowie Energiespeicherkapazitaten, insbe-
sondere fur Strom und Gas, sollen raumvertraglich ausgebaut werden.

Anpassung an den Klimawandel

Bei Planungen und Maf3nahmen sollen die zu erwartenden Klimaveranderungen und de-
ren Auswirkungen und Wechselwirkungen beriicksichtigt werden. Hierzu soll durch einen
vorbeugenden Hochwasserschutz in Flussgebieten, durch den Schutz vor Hitzefolgen in
bioklimatisch belasteten Verdichtungsraumen und Innenstadten, durch MaBhahmen zu
Wasserrlckhalt und -versickerung sowie zur Verbesserung des Landschaftswasserhaus-
haltes Vorsorge getroffen werden.

Vorbeugender Hochwasserschutz — Uberschwemmungsgebiete

In den Gebieten, die bei einem Hochwasserereignis mit einem statistischen Wiederkehrin-
tervall von 100 Jahren naturlicherweise Giberschwemmt werden sowie in Flutungspoldern
sind bei Planungen und MalRhahmen den Belangen des vorbeugenden Hochwasser-
schutzes und der Schadensverringerung besonderes Gewicht beizumessen.

Im Tagebau Cottbus-Nord wurde von 1981 bis 2015 Braunkohle zuletzt durch die Berg-
bautreibender Lausitz Energie Bergbau AG (LEAG) gefordert und dem Kraftwerk Jans-
chwalde zur Stromerzeugung zugefuhrt, welches voraussichtlich noch bis 2028 in Betrieb
sein wird. Prozessabwéarme wird Uber eine Fernwarmeleitung zurzeit wei-
terhin in das Fernwarmenetz der Stadtwerke GmbH Cottbus eingespeist.
Die Gestaltung der Bergbaufolgelandschaft wird durch den Braunkohlenplan ,Tagebau
Cottbus-Nord* von 2006 (GVBI Bbg [1/06 Nr. 22 vom 18.07.2006) geregelt.

Am 23.12.2015 endete die aktive
Phase der Kohleférderung

G8.1

G 8.3

G384

Braunkohlenplan
Tagebau Cottbus-Nord
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Begrindung zum 2. Entwurf des Flachennutzungsplanes der Stadt Cottbus/Chdsebuz (Teil 1)

Relevant

istinsbesondere die Zielkarten ,Bergbaufolgelandschaft. Flir den entstehenden
~Cottbuser Ostsee” ist eine
Mehrfachnutzung mit touristischer Nutzung als Prioritat festgelegt worden.

Seitdem wird durch die Tagebaubetreiber LEAG und LMBV an der Wie-
dernutzbarmachung geman Bundesberggesetz gearbeitet. Die durchzufiihrenden berg-
mannischen Arbeiten sind mit den Abschlussbetriebsplanen (ABP) durch das LBGR fest-
gelegt.

2.2.3 Regionalplanung

Die Stadt Cottbus/Chésebuz ist das Oberzentrum im Siiden Brandenburgs und damit
auch ein Arbeitsplatz- und Versorgungsschwerpunkt im Landesteil.

Die Region ist Uberwiegend landlich gepragt und liegt an der mittleren Spree zwischen
dem Lausitzer Grenzwall im Stiden und dem Spreewald im Norden. Der Landkreis Spree-
NeiRe umschliel3t die kreisfreie Stadt vollstandig. Sie ist Teil der Regionalen Planungsge-
meinschaft Lausitz-Spreewald.

Mit dem derzeitigen Kohleausstieg beschreitet Cottbus/Chésebuz einen einzigartigen
Wandel in der Wirtschaft, aber auch mit den Veranderungen im Handel und den sich da-
raus ergebenen Herausforderungen.

Als Oberzentrum tbernimmt Cottbus/Chésebuz eine wichtige Ankerfunktion und versorgt
die Region mit vielfaltigen kulturellen, sozialen, infrastrukturellen und medizinischen Leis-
tungen sowie Giitern des gehobenen Bedarfs. Neben Cottbus/Chésebuz bilden die Stadt
Drebkau sowie die Gemeinden Kolkwitz, Neuhausen/Spree und das Amt Burg (Spree-
wald) den Mittelbereich um Cottbus/Chdsebuz. Als regionaler Wachstumskernen (RWK)
im Land Brandenburg ist Cottbus/Chésebuz Arbeitsplatz- und Wirtschaftsschwerpunkt in
der Lausitz.

Ein mafigebliches Rechtsinstrument auf Ebene der Regionalplanung stellt fur Cott-
bus/Chésebuz der Teilregionalplan (TRP) ,Gewinnung und Sicherung oberflachennaher
Rohstoffe” dar. Dieser Plan wurde durch die Regionale Planungsgemeinschaft Lausitz-
Spreewald aufgestellt und ist seit 1998 rechtswirksam.

Bedeutung in der Region

Raumliche Verflechtung

Teilregionalplan
Oberflachennahe
Rohstoffe
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Abb. 2 - Teilregionalplan "Gewinnung und Sicherung oberflachennaher Rohstoffe" (Auszug)
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Quelle: Regionale Planungsgemeinschaft Lausitz-Spreewald

Der Plan stellt mit Bezug zur Stadt Cottbus/Chésebuz folgende Vorrangflachen dar:
- VR 28 (Bergwerksfeld Dissenchen, Rohstoff: Spezialsande),
- VR 29 (Bewilligung Dissenchen 2, Rohstoff: Spezialsande),
- VR 31 (Bewilligung Schlichow, Rohstoff: Kies und Sande) und
- VR 40 (Bewilligung Kahren, An der Autobahn, Rohstoff: Kies und Sande).

Sowohl auf dem Vorranggebiet 28 als auch 29 finden aktuell keine bergbauliche Nutzung
mehr statt. Das Vorranggebiet 28 (Bergwerksfeld Dissenchen) wurde durch den Planfest-
stellungsbeschluss des Landesamt fur Bergbau Geologie und Rohstoffe (LBGR) vom
12.04.2019, zur wasserrechtlichen Planfeststellung zur Herstellung des Cottbuser Ost-
sees, bereits in Teilen Gberplant. Der Stadt wurde mit Schreiben vom 09.06.2011 vom
LBGR mitgeteilt, dass eine Reduzierung der Vorranggebiete 28 und 29 aufgrund des er-
folgten Abbaus der Kiesvorkommen vorgeschlagen wird.

Die benannten Vorranggebiete stehen zudem den aktuellen stadtebaulichen Zielen der
Stadt Cottbus/Chdsebuz u.a. zur Entwicklung der Seevorstadt, des Hafenquartiers, der
Entwicklung des Hauptstrandes Ostsee und auch dem Bebauungsplan ,Dissenchener
Binnendine I“ entgegen.

Die Stadt Cottbus/Chosebuz hat zudem mit Schreiben vom September 2022 beim LBGR
die Uberpriifung der mit den Vorranggebieten verkniipften Baubeschrankungsgebiete be-
antragt und um eine Reduzierung bzw. Aufhebung ersucht. Das LBGR hat im Ergebnis
einer fachlichen Prifung Baubeschrankungsgebiet ,Dissenchen®
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Der Kiessandtagebau Schlichow (VR 31) wurde seit mehreren Jahrzehnten mit unter-
schiedlicher Férderintensitat und wechselnden Eignern betrieben. Die Zulassung des
Hauptbetriebsplanes zur Kiesgewinnung war bis zum 13.05.2025 befristet, eine Gewin-
nung ist seitdem nicht mehr zuléssig. Seit 27.05.2025 liegt ein Zulassungsbescheid zum
Abschlussbetriebsplan Kiessandtagebau Schlichow vor, welcher die Wiedernutzbarma-
chung regelt. Nach Realisierung des Abschlussbetriebsplanes ist dem LBGR eine Ab-
schlussdokumentation vorzulegen, in der die Gewinnungstatigkeit, die durchgefihrten
Arbeiten darzustellen und die Voraussetzungen fir die Beendigung der Bergaufsicht ge-
maR § 69 Abs. 2 BBergG nachzuweisen sind.

Die Zielstellung an dieser Stelle ist in Verbindung mit dem Hauptstrand die Entwicklung
einer Sonderbauflache mit hohem Grunanteill bis ndrdlich der Bestandssiedlung
Schlichow u.a. auch auf den Flachen des bisherigen Sandtagebaus. Die Zweckbestim-
mung orientiert sich hierbei zukunftig hauptsachlich am Fremdenverkehr. Aufgrund der
Nahe zum kinftigen Hauptstrand wird zudem eine sportlich-freizeitliche Nutzung als
funktionale Erganzung der Angebote auf dem unmittelbaren Strandareal vorgesehen.

Der Kiessandtagebau Kahren (VR 40) wird seit mehreren Jahrzehnten mit unterschiedli-
cher Forderintensitat und wechselnden Eignern betrieben. Der Kiessandtagebau hat der-
zeit eine Hauptbetriebsplanzulassung bis zum Jahr 2028. Ein dartber hinaus gehender
Sandabbau erfordert eine weitere, neue Betriebsplanzulassung durch die Bergbehorde.
Abhéngig von der tatsachlichen Foérderung kann sich der Zulassungszeitraum entspre-
chend verlangern, wenn der Unternehmer ggf. einen weiteren Verlangerungsantrag oder
auch einen Antrag auf Flachenerweiterung stellt.

Mit Genehmigung vom 31.08.2007 wurde auf dem Gelande befristet bis 31.07.2027 eine
Anlage zur zeitweiligen Lagerung und zur Behandlung nicht gefahrlicher Abfélle (Bau-
schuttrecyclinganlage mit Zwischenlagerung mineralischer Abfélle) genehmigt.

Im Ergebnis der Ausfihrungen zu den Vorrangflachen wird im FNP nur noch der
Kiessandtagebau Kahren (VR 40) nachrichtlich dargestellt.

Teilregionalplanes ,,Windenergienutzung

Der Landesentwicklungsplan Hauptstadtregion Berlin-Brandenburg (LEP HR) gibt seit
dem 01.07.2019 rechtsverbindliche Handlungsauftrage zur inhaltlichen Ausgestaltung der
Arbeit der Regionalen Planungsgemeinschaften im Land Brandenburg vor. Der LEP HR
legt in Ziel 8.2 fest, dass Gebiete fiir die Windenergienutzung im Land Brandenburg in
den Regionalplanen festzulegen sind.

Die Regionalversammlung der Regionalen Planungsgemeinschaft Lausitz-Spreewald
(RPG L-S) beschloss 2014 die Aufstellung eines Integrierten Regionalplanes. In der da-
zugehorigen Gliederung war bereits unter Nummer 8.3 der Punkt ,Windenergienutzung*“
aufgeftuhrt.

Seit dem Jahr 2022 wurden fir den beschleunigten Ausbau und die damit notwendige
planerische Steuerung der erneuerbaren Energien, sowohl durch den Bund als auch
durch das Land Brandenburg, zahlreiche neue Gesetze erlassen und Gesetzesanderun-
gen vorgenommen. Insbesondere das Gesetz zur Erh6hung und Beschleunigung des
Ausbaus der Windenergieanlagen an Land (Wind-an-Land-Gesetz) vom 20.07.2022, die
Anderungen im Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG) vom 20.07.2022, Anderungen im
Baugesetzbuch (BauGB), im Raumordnungsgesetz (ROG) und das Brandenburgische
Flachenzielgesetz (BbgFzG) hatte den Rechtsrahmen fir die Steuerung der Windenergie
erheblich verandert. Aufgrund dessen war die Notwendigkeit einer zeitnahen regionalpla-
nerischen Steuerung der Raumnutzung Windenergie in hohem Mal3e gegeben.

Um den neuen Rechtsrahmen flir die Planungsregion umzusetzen, fasste die Regional-
versammlung am 19.12.2022 den Beschluss zum Herauslésen des Themas Windener-
gienutzung aus dem Integrierten Regionalplan sowie die Aufstellung eines sachlichen
Teilregionalplanes Windenergienutzung.

Damit wurde die Regionale Planungsstelle der Regionalen Planungsgemeinschaft Lau-
sitz-Spreewald mit der Erarbeitung des vorbenannten sachlichen Teilregionalplanes be-
auftragt. Im Zeitraum vom 02.11.2023 bis zum 10.01.2024 lag sodann der Entwurf des
sachlichen Teilregionalplanes ,Windenergienutzung“ bei den Landkreisen und der kreis-
freien Stadt Cottbus/Chosebuz der Regionalen Planungsgemeinschaft Lausitz-Spree-
wald und in der Regionalen Planungsstelle aus. In dem genannten Zeitraum gingen ins-
gesamt 473 Stellungnahmen mit 4723 einzelnen Einwendungen in der Regionalen Pla-
nungsstelle ein. Aus der Abwagung der eingegangenen Einwendungen ergaben sich An-
derungen des Planungskonzeptes und damit der Flachenkulisse, die zu einer Uberarbei-
tung des Entwurfes fihrten. Der Uberarbeitete 02. Entwurf lag im Anschluss im Zeitraum
vom 15. Januar 2026 bis einschlie3lich 20. Februar 2026 aus. Fur die Stadt Cottbus ist

Kiessand Schlichow

Kiessand Kahren

Teilregionalplanes
»Windenergienutzung*
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darin das Vorranggebiet VR-WEN 21 ausgewiesen, welches nur anteilig von der Konzent-
rationszone des rechtswirksamen sachlichen Teilflachennutzungsplanes ,Windkraftnut-
zung“ abweicht. In der nachfolgenden Karte ist eine entsprechende Uberlagerung zur
besseren Nachvollziehbarkeit dargestellt.

onalplan

\

Abbﬁ— Uberlgerung Windkraft Teil-ENP mit 02. Entwurf Teilregi

bR ! § ¥
Quelle: Fachbereich Stadtentwicklung (orange: Teilflachennutzungsplan / weif3: 02. Entwurf Teilr

gionalplan)

107 Integrierter Regionalplan (IRP) Integrierter Regionalplan
Mit der Veroffentlichung im Amtsblatt fir Brandenburg Nr. 13 vom 1. April 2020 erfolgte
die Unterrichtung der Offentlichkeit und der in ihren Belangen beriihrten éffentlichen Stel-
len zum Integrierten Regionalplan der Regionalen Planungsgemeinschaft Lausitz-Spree-
wald. Damit wurde der Beschluss der Regionalversammlung Lausitz-Spreewald zur Auf-
stellung des Integrierten Regionalplans vom 24.11.2014 und der Beschluss der Regional-
versammlung Lausitz-Spreewald zur Gliederung des Integrierten Regionalplan vom
28.11.2018 verdffentlicht. Ab dem 1. September 2021 wurde der néchste Schritt eingelei-
tet. Gemal § 8 Abs. 1 Satz 2 ROGi.V. m. 8 2a Abs. 1 S. 1 RegBkPIG sind die Behorden,
deren umwelt- und gesundheitsbezogene Aufgabenbereiche durch den Plan berthrt wer-
den, bei der Festlegung des Untersuchungsrahmens der SUP sowie des Umfangs und
Detaillierungsgrads des Umweltberichts beteiligt worden. Dazu wurden die betroffenen
Behodrden mit einem gesonderten Schreiben informiert. Auch 2026 befindet sich der inte-
grierte Regionalplan weiterhin im Aufstellungsverfahren.

108 Regionale Konzepte
Mit Erarbeitung 2013 und Fortschreibung 2021 liegt ein Regionales Entwicklungskonzept Regionales Entwicklungs-
Cottbus-Guben-Forst (Lausitz) vor, in dem auch Aussagen getroffen werden, die die FI&- konzept Cottbus-Guben-
chennutzungsplanung berthren. Die Federfiihrung lag hier beim Landkreis Spree-Neil3e. Forst (Lausitz)

109 Mit Stand 2013 und Fortschreibung 2021 liegt ein Regionales Energiekonzept fir die Re- Regionales
gion Lausitz-Spreewald vor, in dem auch Aussagen getroffen werden, die die Flachen- Energiekonzept
nutzungsplanung beriihren. Die Federfiihrung lag hier bei der Regionalen Planungsge-
meinschaft Lausitz-Spreewald.
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2.2.4 Kommunale Planung

Fir eine Vielzahl von Arealen in Cottbus bestehen rechtsverbindliche Bebauungsplane,
die bei der Flachennutzungsplanung zu beachten sind.

Rechtsverbindliche Bebauungspléne, einschliellich vorhabenbezogener Bebauungs-
plane (VBP), weisen den betroffenen Grundstiicken Rechte zu, die mit dem notwendigen
Gewicht in die Abwagung einzustellen sind.

Neben dem B-Plan bzw. dem VBP bietet das BauGB mit Erganzungssatzungen, Klarstel-
lungs- und AuRenbereichssatzungen weitere Méglichkeiten, Baurecht zu schaffen bzw.
zu beeinflussen.

Grundsatzlich ist es moglich, dass die Darstellungen des FNP von den Festsetzungen
eines B-Planes abweichen. Das ist ohnehin unter Beachtung des Verhéltnisses zwischen
der verbindlichen und der vorbereitenden Bauleitplanung nicht ausgeschlossen (Entwick-
lungsgebot, Unschérfe der Darstellungen). Andererseits kann mit der abweichenden Dar-
stellung klargestellt werden, dass die Stadt die Anderung des B-Planes anstrebt. Allge-
mein wird der FNP aber die Bestimmungen des B-Planes ibernehmen. Das gilt grund-
satzlich auch fur andere Baurecht schaffende Satzungen.

Eine aktuelle Ubersicht iiber die verbindlichen B-Plane kann von jedermann im Internet
auf dem der Stadt eingesehen werden.

Zur Sicherung einer geordneten stadtebaulichen Entwicklung sowie als Grundlage fir
dringende Investitionen wurden weitere Planungen erarbeitet bzw. fortgeschrieben, die
vor allem die Gesamtstadt beruhren.

Bei der Aufstellung eines Bauleitplanes sind gem. § 1 Abs. 6 Nr. 11 BauGB auch infor-
melle stadtebauliche Entwicklungskonzepte oder beschlossene sonstige stadtebauliche
Planungen zu berlcksichtigen.

Daneben wurden fiir Teilbereiche der Stadt ebenfalls informelle, d. h. nicht unmittelbar an
das BauGB oder die BauNVO gebundene Pléane (wie Rahmenplane u. dgl.) aufgestellt
bzw. Wettbewerbe, Studien und Untersuchungen durchgefihrt.

Auf einem Leitbild beruhen die tiefergehenden Teilkonzepte der Stadtentwicklung, die in
der Folge konkreter auf bestimmte Themen eingehen, wie z.B. das Einzelhandelsentwick-
lungskonzept, Wirtschaftsentwicklungskonzept oder auch das Tourismus- und Marketing-
konzepte. Nach den Zielen des Leitbildes und den darin festgeschriebenen Leitprojekten
sollen sich kinftig die Planungen ausrichten. Die Seepyramide in mitten des kinstlichen
Sees im Park Branitz ist ein bekanntes Symbol fur den Park Branitz und die Landschafts-
und Gartenkilnste des Fursten Pickler. In Anlehnung an diese real existierende Pyra-
mide, wird im Rahmen des Cottbuser Leitbildes das Sinnbild einer Pyramide mit vier glei-
chen Seiten herangezogen. Dabei entsprechen die vier gleichen Seiten der Pyramide den
vier Leitthemen des Cottbuser Leitbildes und das Fundament, auf dem die Pyramide
steht, ist gleichzusetzen mit dem stabilen Fundament unserer lebenswerten Stadt.

Ein Integriertes Stadtentwicklungskonzept ist das strategische Planungsinstrument der
Stadtentwicklung. Es erfullt eine Doppelfunktion. Es dient einerseits als langfristiges Stra-
tegie- und Koordinierungsinstrument der Stadtentwicklung auf kommunaler Ebene und
andererseits zugleich als Grundlage fir die Vorbereitung und Umsetzung der Stadtent-
wicklungsférderung auf Landesebene und Bundesebene.

Das INSEK liefert die aktuellen Daten fur die Entscheidungen auf der FNP-Ebene. Das
darauf aufbauende stédtebauliche Leitbild der Stadtentwicklung ist eine wesentliche
Grundlage fur die Erarbeitung des FNP.

Das INSEK beinhaltet die Entscheidung zu den Planungsalternativen, die fur die Weiter-
arbeit am FNP bzw. an anderen Planungskonzepten von Bedeutung ist. Das Integrierte
Stadtentwicklungskonzept (INSEK) Cottbus/Chésebuz 2035 wurde im April 2019 be-
schlossen. Zentrale, im Integrierten Stadtentwicklungskonzept 2035 festgelegte Vorha-
ben, wie der Cottbuser Ostsee (Rekultivierung der Bergbaufolgelandschaft), der Branitzer
Park und das universitare Forschungsgeldnde rund um die Brandenburgische Techni-
sche Universitat BTU Cottbus-Senftenberg, stellen wichtige Verknipfungspunkte fir die

Verbindliche Bauleitplane

Sonstige Baurecht
schaffende Satzungen

Verhaltnis
FNP zu B-Plan

informelle Planungen

Sonstige Konzepte

Cottbuser Leitbild

INSEK
Integriertes
Stadtentwicklungskonzept

Bezug zum FNP
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Gesamtstadt dar. Die Impulse, die u.a. durch den Strukturwandel in den unterschiedlichen
raumlichen Schwerpunktgebieten entstehen, sollen auch auf die gesamte Stadt ausstrah-
len und diese vernetzen. Das neue Bahnwerk Cottbus, stidwestlich der Innenstadt, wird
dabei genauso in den Fokus genommen wie der Bereich der BTU Cottbus-Senftenberg
mit dem Lausitz Science Park und das Carl-Thiem-Klinikum im Suden.
Die groRRen Strukturwandelprojekte und -themen der Stadt finden sich im Flachennut-
zungsplan wieder.

Die Stadtumbaustrategie (3. Fortschreibung) als konzeptionelle Vertiefung des INSEK
Cottbus 2035 formuliert Ziele fur den Cottbuser Stadtumbau, die sich an der Stadtent-
wicklungsstrategie des INSEKSs orientieren. Nach wie vor setzt der Stadtumbau auf die
Forderung einer kompakten, nachhaltig funktionsfahigen Stadt- und Siedlungsstruktur.
Hierbei stellen die Anpassung des Wohnungsbestandes an die Nachfrageentwicklung
sowie die Vermeidung von Segregationstendenzen wesentliche Zielstellungen dar.

Die 3. Fortschreibung des Stadtumbaukonzeptes (STUK) wurde ebenfalls im April 2019
beschlossen. Das Stadtumbaukonzept (STUK) liefert die konzeptionellen Grundlagen
speziell im Hinblick auf Dimension und Tempo des Stadtumbaus in Cottbus. Es formu-
liert ein entsprechendes Leitbild und gibt Handlungsempfehlungen fur die kinftige Aus-
richtung des Umbaus der Stadt.

Im Kern geht es darum herauszuarbeiten, auf welche bestehenden oder ausgewiesenen
Standorte kiinftig ganz oder teilweise verzichtet werden soll und welche sich weiterent-
wickeln kdnnen. Bei Bedarf werden neue Standorte bestimmt.

Damit wirkt sich das STUK mit dem Schwerpunkt Stadtumbau auch auf die Inhalte des
FNP der Stadt aus.

Um den Wohnungsmarkt in Cottbus positiv zu gestalten, war 2021 ein genauer Blick auf
die aktuelle Situation und zuktinftige Bedarfe notwendig. Darauf aufbauend konnten
zielgenaue und bedarfsgerechte Instrumente zur Steuerung der Wohnungsmarkt-ent-
wicklung sowie der Wohnraumversorgung erarbeitet werden. Im Mittelpunkt des Kon-
zeptes standen folgende Fragen bzw. Aspekte:
- Fur welche Nachfragegruppen und in welchen Segmenten bestehen Versor-
gungsengpasse bzw. sind Versorgungsengpasse absehbar?
- Welcher Neubaubedarf besteht in den einzelnen Segmenten bis zum Jahr
2035/407?
- Welche Flachenpotenziale sind in diesem Zeitraum zur Verflgung zu stellen?
Sind dabei spezifische Anforderungen an diese Flachen zu bertcksichtigen?

Ziel des Gewerbeflachenkonzeptes (GEK) ist eine umfassende Analyse der Gewerbefla-
chensituation im Stadtgebiet. Es ist darliber hinaus Basis und Leitlinie fir eine bedarfs-
gerechte und zukunftsorientierte Gewerbeflachenpolitik der Stadt.

Der 2011 beschlossene Integrierte Verkehrsentwicklungsplan (InVEPI) fir die Gesamt-
stadt Cottbus/Chdsebuz soll fortgeschrieben werden. Teil dieser Fortschreibung ist das
Mobilitatskonzept fir die Altstadt, welches unter den Gesichtspunkten Nachhaltigkeit und
Multimodalitat die zukiinftige ErschlieRung des Stadtzentrums gewébhrleisten soll. Hierbei
sollen die jungst beschlossenen Rahmenpléane, u.a. der Nahverkehrsplan sowie das Lkw-
Fuhrungskonzept, mit einflieBen. Der tiefgreifende Wandel der Stadte stellt insbesondere
die Stadt- und Verkehrsentwicklung vor komplexen Herausforderungen. Das tibergeord-
nete Ziel einer hohen Aufenthalts- und Lebensqualitat ist dabei gesamtstadtisch zu be-
trachten. Dementsprechend ist neben einer weitsichtigen Stadtentwicklung auch eine
nachhaltig orientierte Verkehrsplanung erforderlich, fir die entsprechende Rahmenpléne
notwendig sind.

STUK
Stadtumbaukonzept

Bezug zum FNP

Konzept zur bedarfsge-
rechten Wohnraumver-
sorgung

Gewerbeflachen-
entwicklungskonzept

Integrierter Verkehrs-
entwicklungsplan

Nahverkehrsplan
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des OPNV-Gesetz) ist der NVP wichtig, da hierdurch klare Entwicklungsrichtungen defi-
niert werden und das strategische Ziel, bzw. die Zielrichtung von MaRnahmen nachge-
wiesen wird.

Durch den NVP werden Maflinahmen vordefiniert, die bei entsprechenden Moglichkeiten
(personelle und finanzielle Ressourcen) umgesetzt werden kdnnen. Mit den MalRnahmen
soll der OPNV der Stadt Cottbus/Chésebuz bestmdglich vorangebracht und gestarkt wer-
den. Hierbei war die Beschrénktheit der finanziellen Mittel zu beachten und zu bertick-
sichtigen. Trotz der bestehenden Haushaltssituation ist zentrales Ziel das bestehende
Angebot mindestens zu halten. Bestehende Entwicklungen durch den Strukturwandel und
deren ErschlieBung finden Beriicksichtigung in den MalRhahmen

In der Fassung der Fortschreibung von 2024 liegt fur die Stadt Cottbus / Chésebuz ein
aktuelles Konzept zur Einzelhandels- und Zentrenentwicklung der Stadt unter besonderer
Beriicksichtigung der Entwicklungspotenziale fiir die Cottbuser Innenstadt vor.

Das Einzelhandels- und Zentrenkonzept (EHZK) stellt ein stéadtebauliches Entwicklungs-
konzeptim Sinne des § 1 Abs. 6 Nr. 11 BauGB dar und aktualisiert das Vorgangerkonzept
aus dem Jahr 2016. Die Verteilung von Standorten des Einzelhandels wird in Cottbus/
Chésebuz vorausschauend geplant und umgesetzt. Daflr ist eine regelmaRige Fort-
schreibung des Einzelhandels- und Zentrenkonzept zur verbindlichen Steuerung erfor-
derlich. Das EHZK ist kiinftig bei der Aufstellung von Bauleitplanen zu berlcksichtigen.

Das Standort- und Zentrenkonzept verortet die zentralen Versorgungsbereiche der Stadt
Cottbus/Chosebuz sowie zwolf erganzende, integrierte Nahversorgungsstandorte (+drei
perspektivische Nahversorgungsstandorte im Bereich Stral3e der Jugend/ Marienstral3e
(bereits im Konzept von 2016 enthalten), in den Ortsteilen Merzdorf/Dissenchen und nérd-
lich der Vetschauer StralR3e unweit westl. des Hauptbahnhofes), zwei Nahversorgungs-
standorte in nicht-integrierter Lage und funf Sonderstandorte des grof3flachigen Einzel-
handels.

Das Gliederungssystem der Zentralen Versorgungsbereiche der Stadt Cottbus/Chésebuz
umfasst die folgende Zentrenstruktur und Hierarchisierung

- Die Innenstadt ist das Hauptzentrum mit erheblicher gesamtstadtischer und regionaler
Einzelhandels- und Dienstleistungsfunktion.

- Die Ubergeordneten Gebietszentren (Lausitz Park, TKC) Ubernehmen eine innenstadt-
erganzende Versorgungsfunktion fur das nordliche und sudliche Cottbuser Stadtgebiet
mit Uberdrtlicher Bedeutung und Wahrnehmbarkeit. Die Ubergeordneten Gebietszentren
sind als neue zentrale Versorgungsbereiche ausgewiesen.

- Die Stadtteilzentren (Zuschka/Am Fliel3, Sandow, Gelsenkirchener Allee/Forum Sach-
sendorf) sind lokale Versorgungszentren, die Uberwiegend der Nahversorgung dienen
und dartber hinaus ein ergédnzendes Angebot im Segment des aperiodischen Bedarfsbhe-
reiches anbieten.

- Die Nahversorgungszentren (Schweriner Stral3e, E.-Mduller-Stral3e, W.-Brandt-Stral3e,
Leipziger StralRe) dienen fast ausschlie3lich der Nahversorgung und halten dartber hin-
aus ein sehr eingeschranktes Angebot an Giitern des aperiodischen Bedarfsbereiches
vor.

Das Einzelhandels- und Zentrenkonzept gibt transparent und nachvollziehbar den Hand-
lungsrahmen fur die kunftige raumliche Entwicklung des Einzelhandels in Cottbus vor und
schafft somit Planungs- und Investitionssicherheit fur Investoren und Handler (Verweis
Anlage 1, Einzelhandels- und Zentrenkonzept, Kap. 12.1 Ziele der Einzelhandelsentwick-
lung, S. 71f.). Unter Bertcksichtigung der Angebotsqualitat in Handel, Dienstleistung und
Gastronomie, die Gestaltung des 6ffentlichen Raums und die Wettbewerbsfahigkeit des
Einzelhandels (stationar und digital) werden im Konzept spezifische Malihahmen und
Handlungsempfehlungen gegeben, die den Einzelhandelsstandort Cottbus/Chdsebuz
langfristig sichern und starken sollen. Die Entwicklung des Einzelhandels soll auch wei-
terhin in Hierarchien gelenkt werden. Die rechtsverbindliche Abgrenzung und Hierarchi-
sierung der zentralen Versorgungsbereiche, die Anpassung der Sortimentsliste und der
Leitlinien verfolgen dabei insbesondere das Ziel der Starkung der Innenstadt. Weiterhin
wird bei der Standortentwicklung das Ziel einer nachhaltigen stadtebaulichen Entwicklung
verfolgt.

Mit dem Beschluss des fortgeschriebenen Einzelhandels- und Zentrenkonzeptes kdnnen
die Regelungen des BauGB zum Schutz der zentralen Versorgungsbereiche (88 2 Abs.
2, 9 Abs. 2a, 34 Abs. 3 BauGB) genutzt werden. Die Bedeutung des Konzeptes liegt im
Wesentlichen in der Vorbereitung formeller Planungen und dient somit der Steuerung ei-
ner nachhaltigen geordneten stadtebaulichen Entwicklung.

Konzept zur Fortschrel-
bung der Einzelhandels-
und Zentrenentwicklung
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126 Der Masterplan ,Cottbuser Ostsee” wurde erstmals 2006 als gemeinsame Entwicklungs- Masterplan ,Coftbuser

planung der Ostsee-Anrainer-Gemeinden beschlossen. Seit 2021 liegt die 3. Fortschrei- Ostsee”
bung vor.
Beim Masterplan ,Cottbuser Ostsee” handelt es sich um einen kartenbasierten Standort-
und Flachennutzungsentwurf fir den entstehenden See und die landseitig angrenzenden
Flachen. Er grenzt Lage und Funktion der einzelnen geplanten Standorte bzw. Projektge-
biete ab und definiert standortiibergreifende Verbindungen und raumliche Beziige. Die 3.
Fortschreibung des Masterplanes ist das Ergebnis der fortlaufenden Weiterentwicklung
der Ziele und Teilprojekte. Der ,Rahmenplan Seevorstadt® dient dabei als Bindeglied zwi-
schen Innenstadt und Stadthafen. Im Sinne des Klimaschutzes und einer generationsge-
rechten Entwicklung strebt die Stadt Cottbus/Chdsebuz dort eine CO2 neutrale Entwick-
lung an.

127 Cottbus hat flir die zwdlf landlich gepragten Ortsteile der Stadt unter dem Leitbild ,Eine Ortsteilentwicklungs-
nachhaltige, behutsame Ortsteilentwicklung unter Wahrung der individuellen Eigenarten konzept
und unter Beachtung der Wechselwirkungen zu den Funktionen der Gesamtstadt® bis
Ende 2017 ein Ortsteilentwicklungskonzept erarbeiten lassen.

Das OEK legt den Fokus auf die dorflichen Strukturen und ergénzt raumlich und inhaltlich
die bereits vorliegenden Konzepte fur die stadtisch gepragte Kernstadt bzw. inneren Ort-
steile. Im Ortsteilentwicklungskonzept sind insgesamt 177 Oberziele mit projektbezoge-
nen 425 Unterzielen und prioritdren 65 Schliisselprojekten enthalten. Die Inhalte des Orts-
teilentwicklungskonzeptes sind bei der Erarbeitung des Flachennutzungsplanes unter Be-
achtung des Leitbildes:

»Eine nachhaltige, behutsame Ortsteilentwicklung unter Wahrung der individuellen Eigen-
arten und unter Beachtung der Wechselwirkung zu den Funktionen der Gesamtstadt” ein-
geflossen.

Jeder Ortsteil verfugt GUber spezifische Eigenarten, auch wenn die Grundfunktionen ver-
gleichbar sind. Zur Erstellung der MaRnahmen wurden folgende Kernthemen je Ortsteil
herausgestellt: Behutsame Wohnbauflachen-/Eigenentwicklung, Aktivierung/Aufwertung
ortsteilpragender Gebaude/Funktionen, Pflege der innerddrflichen Frei- und Griinrdume,
Aufwertung offentlicher Verkehrsinfrastruktur, Etablierung/Starkung einer Dorfmitte und
Starkung sozialer Infrastruktur.

128 Es liegen aus unterschiedlichen Zeitrdumen weitere diverse Planungen und Konzepte Sonstige Planungen
vor, die z. B. Einzelprobleme detailliert abhandeln und die damit fir die Planungsebene und Konzepte
des FNP nur geringe Bedeutung besitzen.

129 Der Landschaftsplan (LP) wird auf der Grundlage des BNatSchG aufgestellt. Er orientiert Landschaftsplan
sich entsprechend an den gesetzlichen Zielen und Grundsatzen des Naturschutzes und
der Landschaftspflege.
Seine Aufgabe ist es, die konkreten raumlichen und inhaltlichen Erfordernisse und die
daraus abzuleitenden Maflinahmen fir Natur und Landschaft herauszuarbeiten. Er gibt
damit auch einen Handlungsrahmen fiir die beabsichtigte Siedlungsentwicklung und fir
die unbebauten Bereiche der jeweiligen Gemeinde vor.
Der Landschaftsplan wurde parallel zum FNP neuaufgestellt. Entsprechend Landschaftsplan
wurde der Landschaftsplan Vorentwurf mit Stand 2015 fur das Scoping verwendet und Vorentwurf 2015
der Vorentwurf mit Stand 2016, im Zuge der Offenlage des FNP-Vorentwurfes, ebenfalls und 2016
veroffentlicht und ins Internet eingestellt.

Seite 35


https://de.wikipedia.org/wiki/Naturschutz
https://de.wikipedia.org/wiki/Landschaftspflege

130

131

132

133

134

135

136

137

Begrindung zum 2. Entwurf des Flachennutzungsplanes der Stadt Cottbus/Chdsebuz (Teil 1)

Aktuell liegt der Entwurf des Landschaftsplans mit Stand 30.06.2023 vor.

Der LP steht in einer ,besonderen Beziehung® zum FNP, der auf der Grundlage des
BauGB aufgestellt wird. Er liefert die fachlichen Grundlagen fir die Umweltprifung (UP)
fur die Belange des Natur- und Landschaftsschutzes.

Die Landschaftsplanung soll die Ziele des Naturschutzes und der Landschaftspflege fir
den jeweiligen Planungsraum konkretisieren und Erfordernisse und Maf3nahmen zur Ver-
wirklichung der Ziele des Naturschutzes und der Landschaftspflege auch fur die Planun-
gen und Verwaltungsverfahren aufzeigen, deren Entscheidungen sich auf Natur und
Landschaft im Planungsraum auswirken kénnen.

Dieser planungsbezogene vorsorgeorientierte Ansatz unterscheidet sich von dem im
Rahmen der Umweltprifung (UP) nach dem BauGB verfolgten Ziel, die Umweltwirkungen
als Folge des Planvorhabens zu bewaltigen. Er geht tber die Ermittlung, Beschreibung
und Bewertung von erheblichen Umweltwirkungen hinaus. Er enthalt vor allem vorsorge-
orientierte Elemente.

Die Landschaftsplanung verfolgt eine spezifische natur- und landschaftsbezogene Sicht.
In seinen Aussagen geht er also aber dartiber hinaus, was im Rahmen der UP nach den
Anforderungen des BauGB zu prifen ist. Entsprechend sind z. B. die zu betrachtenden
Schutzguter unterschiedlich. Sie bezieht auch andere Rechtsgebiete ein.

Zwischen den Inhalten des Umweltberichtes und den Angaben in einem LP bestehen weit
reichende Uberschneidungen.

Eine Gemeinde kann grundsatzlich die fur einen Bauleitplan erforderliche UP auch ohne
Vorliegen eines Landschaftsplanes durchfiihren. In diesem Fall sind die relevanten Be-
lange bzw. Aspekte innerhalb des FNP abzuarbeiten.

Liegt aber eine LP vor, so ist er bei der Aufstellung des FNP zu beachten.

Die Landschaftsplanung muss die fur die Beurteilung der Umweltvertraglichkeit wesentli-
chen Aspekte auch fir den FNP bereitstellen. Im Rahmen der bauleitplanerischen Abwé-
gung nach 8 1 Abs. 7 BauGB sind Ergebnisse dann zu bertcksichtigen, wenn sie sich
gegentber anderen Belangen durchsetzen. Darstellungen kénnen in den FNP Ubernom-
men werden.

2.2.5 Ubergeordnete Fachplanung

Unter dieser Uberschrift sind die bindenden Vorgaben aus Fachplanungen und sonstige
verbindliche Nutzungsregelungen, die auf Grund von Ubergeordneten Fachgesetzen er-
lassen wurden, zusammengefasst.

Die entsprechenden Inhalte sind in der Regel nachrichtlich in die Bauleitplane zu uber-
nehmen. Sie kénnen nicht im Rahmen der Abwagung tUberwunden werden.

Die fur das Plangebiet zu beachtenden Bindungen auf der Grundlage des Naturschutz-
rechts und anderer Rechtsbereiche, die die Umwelt betreffen (z. B. das Boden- oder das
Immissionsschutzrecht), sind im Umweltbericht zusammengefasst. Relevant sind u.a. die
verschiedenen Schutzgebietskategorien.

Auch zu den vorhandenen folgenden Schutzobjekten nach dem Denkmalrecht finden sich
ausfuhrliche Aussagen im Umweltbericht.

- Bodendenkmale

- Denkmalbereiche

- grol3flachige Einzeldenkmale.

Die Schutzobjekte nach dem Wasserrecht, wie der Wasser- oder der Hochwasserschutz
sind im UB abgehandelt.

Fir Cottbus sind die Wasserschutzzonen fir die Trinkwassergewinnung als Restriktions-
bereiche von Bedeutung und werden nachrichtlich ibernommen.

Fir Cottbus ist mit Wirksamkeit zum 09.02.2023 das Uberschwemmungsgebiet ,Mittlere
Spree* festgesetzt worden und wurde nachrichtlich in den FNP lbernommen.

Das Hochwasserrisikogebiet mit niedriger Wahrscheinlichkeit (HQextrem), im Sinne des
§ 73 Abs. 1 Satz 1 des Wasserhaushaltsgesetzes, wird im FNP auf Blatt 2/2 nachrichtlich
dargestellit.

Aus der Sicht des Bergrechts sind die Flachen des ehemaligen Tagebaus Cottbus Nord
von Bedeutung, fur die die Sanierung noch nicht abgeschlossen ist. Bergrechtlich sind

Landschaftsplan
Entwurf 2023 (LP)
Bezug zum FNP

Vorbemerkungen

Naturschutzrecht
Umweltrecht

Denkmalrecht

WHG (Wasserhaushaltsge-
setz)Fehler! Textmarke
nicht definiert.
Wasserschutzgebiete

Uberschwemmungsgebiete
Hochwasserrisikogebiete

Bergrecht
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aulBerdem die regionalplanerischen Vorranggebiete 31 und 40, fir den Abbau von Kies
und Sanden, in Schlichow und Kahren relevant.

Alle Verkehrsarten fallen unter das Fachplanungsrecht. Mit der Ausnahme von StralRen
sind sie der Planungshoheit der Gemeinden entzogen. In der Regel fallen bestehende
oder geplante Verkehrswege, wie die Autobahn bzw. Bundes- oder Landesstraf3en in
diese Rubrik. Auch die StralBenbahntrassen sind entsprechend einzuordnen.

Cottbus ist im erheblichen Umfang auch von Flachen und Trassen der Deutschen Bahn
betroffen.

Aus Sicht des Luftrechts nimmt der siidlich der Stadt befindliche Verkehrslandeplatz /
Flugplatz ,Cottbus-Neuhausen® Einfluss auf den FNP. Ebenso verhalt es sich mit den
Cottbuser Hubschrauberlandeplatze auf dem Dach des MUL-CT und dem Parkplatz der
Feuerwache 1.

Hauptver- oder -entsorgungsleitungen fir
Strom, Fernwarme, Gas, Wasser oder Abwasser

Auf Grundlage des Schutzbereichsgesetzes bestehen in Cottbus keine militdrischen
Schutzbereiche.

2.2.6 Flurbereinigungsverfahren

Die Bodenordnung unterstitzt die nachhaltige, integrierte Entwicklung der landlichen
Raume durch Neuordnung des landlichen Grundbesitzes zur Verbesserung der Agrar-
struktur. Zugleich bietet sie den Gemeinden und 6ffentlichen Planungstragern Unterstit-
zung bei der Realisierung von Landentwicklungs- und Infrastrukturvorhaben. Die Verfah-
ren der Landlichen Neuordnung nach dem Flurbereinigungsgesetz (FlurbG) und dem
Landwirtschaftsanpassungsgesetz (LWAnpG) sind als zentrale Instrumente der Landent-
wicklung darauf gerichtet, die Arbeits- und Lebensbedingungen im Land Brandenburg zu
verbessern und die allgemeine Landeskultur und Landentwicklung zu foérdern.

Die obere Flurbereinigungsbehdrde ist das Landesamt fur Landliche Entwicklung, Land-
wirtschaft und Flurneuordnung (LELF). Sie fuhrt die Verfahrensaufsicht (Rechts- und
Fachaufsicht) und erlasst die wesentlichsten Verwaltungsakte. Sie kann Verfahren an
sich ziehen und selbst bearbeiten und kann den nachfolgenden Organen Weisungen er-
teilen. Folgende Verfahrensarten sind moglich:

Mit einem Regelflurbereinigungsverfahren geman Flurbereinigungsgesetz (FlurbG) Para-
grafen 1 und 37 ist eine umfassende Regelung des landlichen Raumes mdoglich. Dabei
steht die Privatnitzigkeit im Vordergrund, Flurbereinigung ist keine Enteignung. Die Ver-
fahrensgroRe kann zwischen 1.000 und 6.000 Hektar liegen (im Durchschnitt liegt sie bei
1.500 Hektar), die Anzahl der Teilnehmer liegt zwischen 100 und 1.300 (Durchschnitt:
400). Die Verfahrensdauer betragt circa 15 Jahre.

Neben dem Regelverfahren gibt es folgende weitere Verfahren:

- Vereinfachte Flurbereinigungsverfahren (Verfahrensdauer ca. 10-15 Jahre.)
- Beschleunigtes Zusammenlegungsverfahren (Verfahrensdauer ca. 5 Jahre)
- Unternehmensflurbereinigungsverfahren (Verfahrensdauer bis 15 Jahre)

- Freiwilliger Landtausch (Verfahrensdauer 1-2 Jahre)

Verfahren nach Landwirtschaftsanpassungsgesetz Verfahren nach Landwirtschafts-
anpassungsgesetz sind nur in den neuen Bundeslandern mdglich. Sie dienen dazu, die
in der DDR-Zeit entstandenen besonderen Eigentumsverhéltnisse in Verhaltnisse, die
dem bundesdeutschen Recht entsprechen, zu Uberfiihren. Vor allem betrifft dies die Zu-
sammenfihrung von getrenntem Eigentum an Boden und Gebduden beziehungsweise
Anlagen. Auf Antrag eines Beteiligten kann ein Verfahren zur Herstellung der Einheit von
selbstandigem Eigentum an Grund und Boden angeordnet werden, welche dann durch
freiwilligen Landtausch oder durch ein Bodenordnungsverfahren erfolgt.

Nachfolgende Flurbereinigungsverfahren betreffen das Gemeindegebiet
der Stadt Cottbus/Chésebuz:

Verkehrsrecht

Deutsche Bahn

Luftrecht

Stadttechnik

Militar

Flurneuordnung

Verfahrensarten
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Abb. 3 - Auszug: Stand der groRen Boden- und Flurbereinigungsverfahren

e Janschwalde

Legende

shrow} /Drehnowy

@ in Vorbereitung
- nach der Anordnung
|:| nach der Feststellung der Wertermittiung
- Wege- und Gewasserplan
|:| nach erfolgter Besitzeinweisung
I:l nach Bekanntgabe des Flurbereinigungplanes

Cottbus -
1 5
Cottbus Wigsen - nach der Ausfiihrungsanordnung
- Y. - nach der Schlussfeststellung

Quelle: LELF (Stand: 12/2025)

Flurbereinigungsverfahren Hammergraben
- Karte: L 29
- Verf.-Nr.: 6001 N
- Schlussfeststellung gemal § 149 Flurbereinigungsgesetz (FlurbG)
Offentlich bekanntgemacht am 20.02.2016

Unternehmensflurbereinigungsverfahren Spreebogen
-  Karte: L 33
- Verf.-Nr.- 6001 Q (gemaf § 87 FlurbG)
- Anordnungsbeschluss vom 12.03.2007
- Vorlaufige Besitzeinweisung (6ffentlich bekannt gemacht im Amtsblatt fir die
Stadt Cottbus/Chdsebuz Nr. 7/2022 vom 25.06.2022)

- )
Flurbereinigungsverfahren Cottbus-Nord

- Karte: L 30

- Verf.-Nr.: 6004 N (gemaf § 149 FlurbG)

- Schlussfeststellung (6ffentlich bekannt gemacht im Amtsblatt fir die Stadt Cott-
bus/Chésebuz Nr. 13/2020 vom 12.12.2020)

Vereinfachtes Flurbereinigungsverfahren Janschwalde
-  Karte: L 28
- Verf.-Nr.: 6002 M (geméaf3 § 86 Abs. 1 Nr. 1 und 2 FlurbG)
- Anordnungsbeschluss vom 05.09.2003 (6ffentlich bekannt gemacht im Amtsblatt
fur die Stadt Cottbus/Chdsebuz Nr. 15/2003 vom 20.09.2003)

Vereinfachtes Flurbereinigungsverfahren Cottbuser Ostsee
-  Karte: L 43
- Verf.-Nr.: 600117 (gemaR § 86 Abs. 1 Nr. 1 und 2 FlurbG)
- Anordnungsbeschluss (6ffentlich bekannt gemacht im Amtsblatt fir die Stadt
Cottbus/Chosebuz Nr. 05/2017 vom 22.04.2017)

Unternehmensflurbereinigungsverfahren Schwarzer Graben
- Karte: L 56
- Verf.-Nr.: 600319 (gemaf § 87 FlurbG)
- Anordnungsbeschluss (6ffentlich bekannt gemacht im Amtsblatt fur die Stadt
Cottbus/Chdsebuz Nr. 15/2019 vom 14.12.2019)

Durch Tagebauen Cottbus-Nord
und Janschwalde wurde die Landschaft z. T. véllig neugestaltet. Das Liegenschaftskata-
ster kann seine Aufgabe, die Verknipfung zwischen Eigentumsnachweis (Grundbuch)
und tatsachlicher Lage des Grundstiickseigentums in der Ortlichkeit herzustellen, nicht
mehr sinnvoll erfiillen. Deshalb bestand und besteht im Bereich der Verfahrensgebiete

Gemeinde-/Kreisgrenzan-
derungen
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die Notwendigkeit einer umfassenden Neuordnung der Eigentumsverhaltnisse, dem mit
der Einleitung der Flurneuordnungsverfahren Rechnung getragen wurde. Die Nutzungen
entsprechen nicht mehr den Strukturen des Liegenschaftskatasters. die Ge-
meinde- bzw. Kreisgrenzen haben durch die nachhaltige Veranderungen der Geographie

innerhalb der Verfahrensgebiete ihren Bezug zur Ortlichkeit verloren.

Das Landesamt fur
fuhrt als zustandige Flurneuordnungsbehérde im Be-

reich der Stadt Cottbus die Flurneuordnungsverfahren nach § 86 Flurbereinigungsgesetz
(FlurbG) durch, in deren Zusammenhang Gemeinde-/Kreisgrenzanderungen mit verhan-

delt werden:
146 laufende Flurbereini-
gungsverfahren
147 abgeschlossene Flurbe-

reinigungsverfahren

Abb. 4 - Gebietsénderung der Kreisgr'enze Nordwest (Gemarkungen Sielow/Dissen)

r
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Abb.5 - Gebietsénderu‘ng Kreisgrenze NordOst (Willmersdorf/Maust)
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Das Flurbereinigungsverfahren ,Cottbus Nord“ wurde 2020 abgeschlossen und die An-

passung des davon betroffenen Teils der Stadtgrenze erfolgte bereits im Kataster. Der
Abschluss des Flurbereinigungsverfahrens ,Janschwalde® ist derzeit jedoch nicht
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absehbar. Bis zum Abschluss dieses Verfahrens hat Cottbus/Chésebuz aufgrund des Be-
schlusses zur Kreisgebietsanderung deshalb zwischenzeitlich eine kleine ,Exklave” ost-
lich der Stadtgrenze. Erst zu diesem Zeitpunkt werden Flachen ostlich der B 97 sowie
ostlich der Bahnanlagen ebenfalls nicht mehr zur Stadt Cottbus/Chosebuz gehdren.

Abb. 7 — Kreisgebietsénderung FBV Janschwalde

e Flachen die mit dem Abschluss des

‘ s .n" FBV ,Janschwalde” nicht mehr zur

Stadt gehoren werden in rot.

Quelle: Fachbereich Stadiéntwicklung

Weitere Gemeinde- und Kreisgebietsgrenzanderungen sind in den laufenden FBV-Ver-
fahren maoglich.

GemaR § 58 Abs. 2 FlurbG bedarf die Anderung der Grenzen (Gemeinde- und Kreisgren-
zen) der Zustimmung der beteiligten Gebietskorperschaften als auch der rechtzeitigen
Verstandigung der zustandigen Kommunalaufsichtsbehdrde.

2.2.7 EU-Vorgaben

Vorgaben der Europaischen Union werden regelméafig in nationales Recht umgesetzt und
kénnen sich entsprechend auch auf die Bauleiplanung auswirken. In Zukunft kbnnte ins-
besondere die EU-Wiederherstellungsverordnung (2024/1991) in diesem Zusammen-
hang relevant werden.

Diese Verordnung hat zum Ziel, die biologische Vielfalt in Europa langfristig zu erhalten.
Sie umfasst die Verpflichtung, rechtlich verbindliche MaRRnhahmen zur Wiederherstellung
geschadigter Okosysteme zu ergreifen, um diese in einen guten Zustand zu versetzen.
Die Verordnung zielt zudem darauf ab, die Widerstandsfahigkeit der Natur gegentber
dem Klimawandel und anderen Belastungen zu erhéhen. Die Wiederherstellungsmali’-
nahmen sollen daher auch dem natirlichen Klimaschutz dienen.

Die Wiederherstellungsverordnung gilt unmittelbar in allen Mitgliedstaaten und muss nicht
in nationales Recht umgesetzt werden. Fir ihre Ausfiihrung sind die Mitgliedstaaten zu-
stéandig. Diese legen in eigener Verantwortung die notwendigen MalRBhahmen fest, mit de-
nen sie die ambitionierten Ziele erreichen wollen. Zudem haben sie sicherzustellen, dass
sich Flachen, auf denen ein guter Zustand oder eine ausreichende Qualitdt der Habitate
erreicht wurde, nicht erheblich verschlechtern.

EU-Vorgaben

EU-Wiederherstellungs-
verordnung
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Alle Mitgliedstaaten erstellen jeweils einen nationalen Wiederherstellungsplan und fihren
die vorbereitende Uberwachung und die Forschung durch, die erforderlich sind, um die
WiederherstellungsmaBnahmen zu ermitteln, die zur Erfullung der Wiederherstellungs-
ziele und zur Einhaltung der Verpflichtungen und zur Leistung eines Beitrags zu den tber-
geordneten Zielen und Zielvorgaben der Union erforderlich sind, wobei den jingsten wis-
senschaftlichen Erkenntnissen Rechnung zu tragen ist. Die Mitgliedstaaten missen bis
zum 1. September 2026 die Entwurfe ihrer nationalen Wiederherstellungsplane an die
EU-Kommission wbermitteln. In der anschlieBenden Konsolidierungsphase finalisieren
die Mitgliedstaaten ihre Entwirfe unter Berlicksichtigung der Kommissionsauffassung
und verabschieden ihren nationalen Wiederherstellungsplan spatestens drei Jahre nach
dem Inkrafttreten der Verordnung. Deutschland wird seinen Plan auf Bundesebene in en-
ger Abstimmung mit den Landern erstellen. Potenzielle Auswirkungen auf die Bauleitpla-
nung sind erwartbar.

Bis zum 30. Juni 2032 und anschlief3end bis zum 30. Juni 2042 Uberprtft und Gberarbeitet
jeder Mitgliedstaat seinen jeweiligen nationalen Wiederherstellungsplan und nimmt zu-
satzliche MalRBnahmen auf. Danach Uberprift jeder Mitgliedstaat mindestens alle zehn
Jahre seinen nationalen Wiederherstellungsplan, tberarbeitet ihn erforderlichenfalls und
nimmt zusatzliche MaRnahmen auf.

2.3 Bevolkerung

Die Bevolkerungsentwicklung bildet eine zentrale Grundlage fur die Neuaufstellung des
Flachennutzungsplans. Veranderungen in Anzahl, Altersstruktur und Haushaltsformen
beeinflussen den Bedarf an Wohnraum, Arbeitsstatten, Infrastruktur und Freiflachen. Der
Flachennutzungsplan schafft hierflir den planerischen Rahmen und steuert die Siedlungs-
entwicklung entsprechend den aktuellen und prognostizierten demographischen Entwick-
lungen. Er gewébhrleistet eine geordnete, bedarfsgerechte und nachhaltige Siedlungsent-
wicklung.

Seit 2024 liegt der Stadt Cottbus/Chésebuz eine aktualisierte Bevolkerungsprognose vor,
welche fur einen Zeithorizont bis 2040 ausgelegt ist. Fur die kiinftige Entwicklung sind
einerseits Ubergeordnete und von der Stadt damit nicht beeinflussbare Rahmenbedingun-
gen (z.B. die Konjunktur) relevant. Andererseits sind regionale Faktoren (z.B. die Umset-
zung des Strukturwandels) vor allem die von der Stadt unmittelbar zu beeinflussenden
lokalen Faktoren (z.B. die Attraktivitat, Wirtschaftskraft und das gesellschaftliche Klima
der Stadt, das Arbeitsplatzangebot und vor allem das Wohnraumangebot) ausschlagge-
bend fir die Einwohnerentwicklung. Das Neubaupotenzial It. des Wohnbaupotenzialka-
tasters von insgesamt ca. 11.300 Wohneinheiten und dessen moglichst hoher Aktivie-
rungsgrad in Form bezugsfahiger nachfragegerechter neuer Wohnungen bis 2040 ist der
limitierende Faktor des Wachstums.

Die ZielgréRe von 110.000 Einwohnern in 2040 wird, unter der Annahme verschiedener
Parameter sowie einem ca. 50%-igen Realisierungsgrad der Wohnbaupotenziale, im 02.
FNP-Entwurf sicher abgebildet.

2.3.1 Entwicklung

Cottbus wurde erstmals 1156 unter dem Namen ,de Chotibuz® urkundlich erwahnt. Zuvor
hatten sich im Gebiet germanische und spéter slawische Siedlungen gebildet, die sich im
Hochmittelalter zu einer kleinen Burgsiedlung entwickelten. Verlassliche Einwohnerzah-
len sind aus dieser Zeit nicht Uberliefert. Ab dem 16. Jahrhundert lassen sich die Entwick-
lungen gut nachvollziehen. Epidemien wie die Pest fuhrten im 15. und 16. Jahrhundert
immer wieder zu massiven Verlusten. Besonders verheerend wirkten sich der Dreif3igjah-
rige Krieg (1618 bis 1648) und die Pestwellen im 17. Jahrhundert aus: Von etwa 3.500
Einwohnern vor dem Krieg schrumpfte die Zahl bis 1652 auf nur noch 1.300. Mit dem
Ende dieser Krisen begann ein langsames Wachstum. Es dauerte etwa 100 Jahre, bis
Cottbus/Chosebuz wieder die Einwohnerzahl von 1618 erreicht hatte. Um 1800 lebten
etwa 5.000 Menschen in Cottbus/Chosebuz.

Im Zuge der Industrialisierung nahm die Bevdlkerung stark zu und erreichte um 1900
bereits rund 40.000. Bis zum Ersten Weltkrieg setzte sich dieses Wachstum fort: 1910
waren es knapp 49.000 Menschen. Im Zweiten Weltkrieg erlebte die Stadt jedoch erneut
dramatische Einbriiche. Wahrend 1939 noch etwa 56.000 Einwohner gezahlt wurden,

Nationaler
Wiederherstellungsplan

Vorbemerkungen

Bisherige Bevolkerungs-
entwicklung bis 1850

Bevolkerungsentwicklung
bis 1989
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Seit 2010
ist eine relativ stabile Bevoélkerungsentwicklung um die ca. 100.000 Einwohner festzustel-
len.

Einflusse der Fluchtlingsbewegung in den Jahren 2015 bis 2017, sowie aufgrund des Uk-

rainekrieges 2022, bilden sich auch in der jingsten Statistik fir die Bevélkerungsent-

wicklung der Stadt Cottbus/Chésebuz ab. Mit Stand zum waren in Cottbus
Einwohnern gemeldet.

Abb. 8 - Bevdlkerungsentwicklung 2010 bis 6/202
'd

~
Entwicklung der Einwohnerzahlen in Cottbus seit Dezember 2010
(jeweils zum Jahresende, im Ifd. Jahr zum Monatsende)
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Quelle: Stadt Cottbus/Chésebuz Fachbereich Burgerservice, Statistik und Wahlen

Rund 80 % der Einwohnerschaft lebt in den urbanen Ortsteile Mitte/Srjejz, Strébitz/Stro-
bice, Schmellwitz/Chmjelow, Sandow/Zandow, Spremberger Vorstadt/Grodkojske
psedmésto und Sachsendorf/Knorawa. Die Ubrigen verteilen sich auf die eher landlich
gepragten Ortsteile.

Nur die Ortsteile Mitte/Srjejz und Strébitz/Strobice verzeichneten in den letzten 12 Jahren
ein konstantes Einwohnerwachstum. Einige landlich gepragte Ortsteile, wie vor allem
Gaglow/Gogolow und Gallinchen/Gotynk konnten ebenfalls Bevdlkerungsgewinne ver-
zeichnen. In Sachsendorf/Knorawa wurde hingegen der starkste Rickgang um Uber
2.000 Einwohner festgestellt.

Die Stadtmitte ist der am dichtesten besiedelte Ortsteil. Deutlich geringere Dichten weisen
die anderen Teile der Stadt auf. Die landlich gepragten Ortsteile sind aufgrund ihres ho-
hen Freiflachenanteils dagegen diinn besiedelt.

Die Cottbuser Bevdlkerung ist in den letzten Jahren alter geworden.
Das Durchschnittsalter im Jahr 2000 lag noch bei knapp tber 40 Jahren. Bis Ende 202
ist es auf Jahre angestiegen.

Fur die Wohnungsnachfrage und damit die entsprechenden Flachenangebote ausschlag-
gebend ist die Zahl und Struktur der Haushalte (HH).

Entwicklung ab 1989

Stand 202

Raumliche Verteilung

Einwohnerdichte

Einwohnerstruktur

Haushaltsentwicklung
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Die Zahl der Haushalte (HH) ist, anders als die der Einwohner, zwischen 2003 und 2023 Anzahl Haushalte
von 54.200 HH in 2003 auf rund 55.125 HH in 2023 gestiegen.

1-Personen-Haushalte bilden in der Stadt die groRte Gruppe, gefolgt von den 2-Perso- HaushaltsgréfRe
nen-Haushalten. GréRere Haushalte mit drei sowie vier und mehr Personen weisen zu-

sammen einen geringen Anteil an der Gesamtzahl aus.

Die durchschnittliche Grof3e der Haushalte hat sich von 1,9 Personen je Haushalt im Jahr

2003 auf 1,8 Personen je HH im Jahr 2023 verringert. Fur die kommenden Jahre wird

angenommen, dass sich die durchschnittliche HaushaltsgréfZe im Wesentlichen auf dem

aktuellen Niveau um 1,8 Personen je Haushalt bewegt.

2.3.2 Prognose

Die Landesprognose Brandenburg aus dem Jahr 2021, die eine Fortschreibung der bis- Landesprognose
herigen Trends ist, geht fur die Stadt Cottbus/Chésebuz von stagnierender bis leicht riick- Bevélkerungszahlen
laufiger Einwohnerzahl aus. Wesentliche Einflussfaktoren sind die anhaltende Alterung

der Bevolkerung und ein negativer naturlicher Saldo mit mehr Sterbeféllen als Geburten.

Die Bevolkerungsprognose der Stadt von 2018, die als eine Grundlage fir den 01. Fla- stadtische Bevodlkerungs-
chennutzungsplan Entwurf diente, sah mit der positiven Planungsvarianten ,Innovativer prognose 2024
Strukturwandel Lausitz“ und ,Digitale Stadt® bereits ein schnell eintretendes und starkes

Bevdlkerungswachstum vor. Der prognostizierte , Turnaround® zu einer deutlich wachsen-

den Stadt ist bisher aus verschiedenen Griinden noch nicht eingetreten. Daher hat die

Stadt Cottbus/Chosebuz im Jahr 2024 eine Evaluation der Bevdlkerungsprognose von

2018 und eine erneute Berechnung der Bevolkerungsentwicklung flr den Zeitraum bis

2040 beauftragt. Basis der erneuten Berechnung ist der Einwohnerstand zum 31. Dezem-

ber 2023 mit 99.968 Einwohnern. In dieser Berechnung wurden insbesondere auch die

Effekte des Strukturwandels einkalkuliert und folgende drei Szenarien entwickelt:

"Stagnierendes Oberzentrum Cottbus”
- ,Cottbus auf Wachstumskurs*
,Boomtown Cottbus — Lausitzmetropole"

Abb. 9 - Vorausgeschéatzte Einwohnerzahl der Stadt Cottbus bis 2040 in Szenarien

Vorausgeschatzte Einwohnerzahl bis 2040
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Abbildung: Vorausgeschatzte Entwicklung der Einwohnerzahl der Stadt Cottbus bis 2040, eigene Darstellung
Quelle: complan Kommunalberatung GmbH in Kooperation mit raumperspektiven-sk

Fur die kinftige Bevolkerungsentwicklung sind sowohl Gibergeordnete Rahmenbedingun-
gen, wie Konjunktur und Strukturwandel, als auch lokal beeinflussbare Faktoren wie die
Attraktivitat der Stadt, Wirtschaftskraft, Arbeitsplatzangebot und insbesondere das Wohn-
raumangebot relevant. Das Wohnbaupotenzial von rund 11.300 Wohneinheiten bildet
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dabei einen begrenzenden Faktor: Bei einer Realisierung von rund 60 % dieses Potenzi-
als konnte die Einwohnerzahl bis 2040 auf etwa 110.000 Personen steigen.

Gleichzeitig gilt es, die Infrastruktur in Schulen, Kitas, Verkehr und Versorgung entspre-
chend zu erweitern. Der 02. FNP-Entwurf mit der Rahmensetzung des Szenarios ,Boom-
town Cottbus — Lausitzmetropole® liefert somit eine fundierte Basis, um stadtische Ent-
wicklung und Siedlungswachstum ambitioniert, aber realistisch zu steuern und die Stadt
zukunftsfahig aufzustellen.

Fir die Flachennutzungsplanung wird nun das Szenario ,Boomtown Cottbus — Lausitz-
metropole” zugrunde gelegt. Dieses Szenario modelliert ein dynamisches Wachstum der
Stadt Cottbus/Chésebuz bis 2040, das vor allem durch die Ansiedlung neuer Arbeits-
platze, eine verstarkte Zuwanderung und eine positive Entwicklung der Bevolkerungsbe-
wegung getragen wird. Im Kern geht das Szenario von einem Einwohnerzuwachs von
rund 10.000 Personen bis 2040 aus, was etwa einem Wachstum von 10% gegenuber
dem Stand Ende 2023 entspricht.

Die demografische Analyse zeigt, dass Cottbus/Chdsebuz trotz langfristiger negativer
Trends, wie einem Sterbeilberschuss und einer alternden Bevdlkerung, insbesondere
durch Zuwanderung junger Menschen Stabilisierung und Wachstum erreichen kann. Die
prognostizierte Entwicklung macht deutlich, dass die Stadt in den kommenden Jahren
sowohl zusatzlichen Wohnraum als auch erweiterte soziale und technische Infrastruktur
bendtigt. Das Szenario ,Boomtown* dient hierbei im 02. FNP-Entwurf als Planungsziel,
um die Chancen eines positiven Strukturwandels und einer Starkung Cottbus/Chésebuz
als Lausitzmetropole zu nutzen.

Die stadt- und ortsteilbezogene Bevolkerungsvorausschatzung fir Cottbus zeigt deutliche
Unterschiede in der Entwicklung der einzelnen Ortsteile bis 2040. Besonders die urban
gepragten Ortsteile Strobitz, Mitte und Sandow weisen in allen Szenarien den grof3ten
Zuwachs an Einwohnerinnen und Einwohnern auf. In Schmellwitz hangt die Entwicklung
vom gewahlten Szenario ab, wahrend die Ortsteile Spremberger Vorstadt und Sachsen-
dorf Bevdlkerung verlieren. Der Bereich Ost, mit den Ortsteilen Merzdorf, Dissenchen,
Wilmersdorf, zeigt je nach Szenario groRe Schwankungen. Die Ubrigen landlich geprag-
ten Ortsteilbereiche entwickeln hingegen keine starke Dynamik.

Auffallig ist, dass die urbanen Ortsteile besonders von Zuztigen aus dem Ausland profi-
tieren; hier steigt der Anteil von Personen mit nicht-deutscher Staatsangehdrigkeit infolge
eines positiven AuRenwanderungssaldos deutlich. Die landlich gepragten Ortsteile stabi-
lisieren sich dagegen vor allem durch Binnenwanderung, wobei die Gesamtzahl der Ein-
wohner hier nur moderat zunimmit.

Unter Beachtung der aktuellen Bevolkerungsvorausberechnung von 2024 im Szenario
,Boomtown Cottbus — Lausitzmetropole” ist von einer Anzahl der Haushalte (HH) in 2040
von rund 60.700 auszugehen. Die Zunahme liegt also in der GroRenordnung von rund
5.600 HH.

Zielszenario: ,Boomtown
Cottbus — Lausitzmetro-
pole”

Raumliche Verteilung

Haushaltsprognose

Seite 45



164

165

166

167

Begrindung zum 2. Entwurf des Flachennutzungsplanes der Stadt Cottbus/Chdsebuz (Teil 1)

3 Ziele der Stadtentwicklung
3.1 Gesamtstadt

Die Lausitz, mit ihrem Zentrum Cottbus, spielte vor der Wiedervereinigung in der ehema-
ligen DDR eine entscheidende Rolle. Im sogenannten ,Kohle- und Energiebezirk® wurde
ein Grol3teil der Energie fiir das gesamte Land gewonnen.

Mit der Wiedervereinigung 1990 und dem Zugang zum Weltmarkt kam es zu einem mar-
kanten Strukturbuch, der spirbare Verdnderungen nach sich zog. Cottbus war in den
ersten Jahrzehnten seit 1990 von den Folgen der Verdnderungen besonders betroffen.
Waéhrend der Anteil der Arbeitsplatze im Bereich Industrie und Handwerk 1985 noch 55 %
betrug, schrumpfte dieser Sektor drastisch nach 1990 auf einen Anteil von 9 % im Jahr
2012. Die Arbeitslosen betrug Uber 20 %,
heute liegt sie bei gemal der Statistik der von

Ausgeldst durch den wirtschaftlichen Strukturwandel nach der politischen Wende foIgten
eine Abwanderung von in wirtschaftlich prosperierende Regionen, eine nach-
holende Suburbanisierungswelle in das Umland sowie ein drastischer Geburtenriickgang.
In der Folge musste die Stadt lange Zeit einen Schrumpfungs- und Stadtumbauprozess
steuern,

Heute steht Cottbus/Chésebuz vor einer demographischen Trendwende und sichert ak-
tuell den Status von 100.000 Einwohnern.

legt die Stadt Cottbus/Chosebuz die Schwerpunkte in der Stadtentwicklung in
Zukunft auf folgende Aspekte:

- die Bereitstellung von Entwicklungsraumen fur die Grol3projekte des Strukturwan-
dels (wie z.B. Ausbau BTU-CS Zentralcampus, Universitatsmedizin,
Lausitz Science Park

),

- eine weitere Attraktivierung und Nachverdichtung der Kernstadt,

- eine stadtebauliche Verbindung zwischen der Innenstadt und dem zuklnftigem
Hafenquartier am Cottbuser Ostsee (Entwicklung der Seevorstadt),

- die Entwicklung rund um den Cottbuser Ostsee,

- aber ebenso auf eine Entwicklung der 12 [andlichen
Ortsteile.

Die Ziele fur die Stadtentwicklung sind in verschiedenen Konzepten herausgearbeitet, die
sich mit unterschiedlichen Themen auseinandersetzen. Diese sind natirlich auch fiir die
Inhalte des FNP von Bedeutung.

Wesentlich, weil thematisch umfassend und raumlich auf die gesamte Stadt orientiert, ist
das Integrierte Stadtentwicklungskonzept (INSEK). Am 24.04.2019 wurde das INSEK
»Cottbus 2035 durch die Stadtverordnetenversammlung beschlossen (Beschluss- Nr. IV-
011/19).
Das INSEK erfullt eine Doppelfunktion: Es dient als langfristiges Strategie- und Koordi-
nierungsinstrument der Stadtentwicklung auf kommunaler Ebene und zugleich als Grund-
lage fir die Vorbereitung und Umsetzung der Stadtentwicklungsférderung auf Landes-
ebene.

wird das 2019 beschlossene INSEK Cottbus 2035 fortgeschrieben. Die ak-
tuelle INSEK orientiert sich auf den Zeithorizont

Die formulierte Strategie (Ziele und MalRnahmen) stellt auf die kommunale Handlungs-
ebene ab und bindelt die verschiedenen sektoralen Themenbereiche.

Schwerpunkte in der
Stadtentwicklung

Entwicklungskonzepte

Integriertes Stadtentwick-
lungskonzept INSEK
Cottbus 2035
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Es stehen aktuelle generalisierte Aussagen im Vordergrund, die fur die vorbereitende
Bauleitplanung eine wichtige Grundlage bilden. Detaillierte Fachkonzepte werden durch

das INSEK nicht ersetzt

168 Ein fir die Flachennutzungsplanung wesentlicher Inhalt des INSEK ist das ,Raumliche R&umliches Leitbild

Leitbild” fur die Stadtentwicklung.

Abb. 10 - Rdumliches Leitbild Cottbus 2035 (INSEK)
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Quelle: Stadt Cottbus/Chésebuz Fachbereich Stadtentwicklung (2019)

Das ehemalige raumliche Leitbild ,Cottbus 2020" verfolgte vor dem Hintergrund des wei-
ter voranschreitenden Schrumpfungsprozesses die Strategie der Innenentwicklung.
Kompakte, urbane Siedlungsstrukturen und eine stabile und stadtwirtschaftlich tragfahige
Stadtstruktur einerseits sowie die Ausschopfung stadtweit bedeutsamer Entwicklungspo-
tenziale andererseits standen dabei im Fokus.

Die in diesem Leitbild dargestellten raumlichen Schwerpunkte und Aussagen sind grund-
séatzlich auch fur die Zukunft relevant. So gilt weiterhin, stéadtebauliche und funktionale
Defizite in der Innenstadt zu beseitigen, Stadtteile in Umbruchsituationen zu begleiten,
die Starken der Stadt sowie die stadtweit bedeutenden Entwicklungspotenziale mit Prio-
ritat weiterzuentwickeln und zu profilieren. Diese Schwerpunkte werden im aktuellen
INSEK durch neue erganzt. Neben der Innenstadt besteht als ein zweiter gro3er Entwick-
lungsschwerpunkt . Zwischen beiden
Polen spannt sich eine neue Achse auf, von der weitere Entwicklungsimpulse, vor allem

fur das dstliche Stadtgebiet
, erwartet werden.

Insgesamt sollen sechs Zentrale Vorhaben, die sich aus verschiedenen Einzelmaf3nah-
men zusammensetzen, Prioritaten fur eine nachhaltige Entwicklung der Stadt sichern:

Raumliches Leitbild
Raumliches Leitbild Cottbus

Inneres Stadtgebiet
Aufere Stadtgebiete
Siedlungskerne
Gewerbe/Industrie
Bahnhofsareal
Grin/-Parkanlagen
Waldgebiet

Zukiinftiger Cottbuser Ostsee

Verbindungsachse
SeestraRRe

UMY Grinachsen

Autobahn A 15
Zentren (gemaR Zentren-
konzept)

Funktionen mit hohem
Entwicklungspotential

Entwicklung am zukinfti-
gen Cottbuser Ostsee

Entwicklungsschwer-
punkte

Zentrale Vorhaben
und MaRhahmen
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- 2V 1 Cottbuser Ostsee - Impulsgeber zur strukturellen und funktionalen Neuord-
nung der Stadt,

- ZV 2 Starke Innenstadt und stabile Stadtteile — Voraussetzung fiir den sozialen
Zusammenbhalt,

- ZV 3 Schaffung einer zeitgemaRen technischen Infrastrukturausstattung - Vor-
fahrt fir Digitalisierung, Mobilitat und Versorgungsinfrastruktur,

- ZV 4 Aktive Unterstlitzung des regionalen Strukturwandels - Vorrang fir Wirt-
schaft, Wissenschaft, Innovation und regionale Funktionen,

- 2V 5 Nachhaltige Sicherung und Entwicklung der Branitzer Park- und Kultur-
landschaft - Ziel Weltkulturerbe,

- 2V 6 Sicherung und Weiterentwicklung der landlich gepragten Ortskerne - unser
Ortsteil hat Zukunft.

Einen wesentlichen Impulsgeber fir die Stadtentwicklung es mit der Wiedernutzbar-
machung des ehemaligen Braunkohlentagebaus Cottbus-Nord. Dieser mit einer
Flache von 19 km2 zum grof3ten See der Lausitzer Bergbaufolgelandschaft und zum grof3-
ten kunstlichen Gewasser Deutschlands. Als ,Cottbuser Ostsee” ist er Ausdruck moder-
ner Stadtentwicklung. Im Jahr 2015 wurde die Kohleférderung beendet. Die

. Damit ist Cottbus heute ein Zukunftsort, an dem die Tra-
ditionen einer bergbaugepragten Stadt auf die neuen Herausforderungen der fiir den Kli-
maschutz notwendigen ,Energiewende” treffen.
Mit der Flutung des ehemaligen Braunkohletagebaus eine vollig neue Kultur-
landschaft. Die Entstehung eines so grof3en Sees vor den Toren einer Grof3stadt ist ein-
malig, Chance und Herausforderung zugleich. Die ,Heranfihrung der Stadt an den See*
ist alternativlos und gleichzeitig zukunftstrachtig.
So soll sich der bisher tagebaunahe Osten der Stadt Schritt flr Schritt als Wachstumsfla-
che, zwischen Zentrum und See, zu einem Zukunftsraum entwickeln. Aus einem teilweise
brachliegenden Areal am Tagebau wird mit der Seevorstadt ein ca. 300 ha
grolRes grines Zukunftsquartier in Wassernahe entstehen und neue Impulse fir die Stadt-
und Wirtschaftsentwicklung setzen.
Die Planungen umfassen neue Wohnbereiche, attraktive Gewerbeflachen, einen innova-
tiven Energiecampus als Denkfabrik, ein Bildungs- und Behérdenzentrum mit zahlreichen
neuen Arbeitsplétzen, eine etwa zwei Kilometer lange griine Seeachse, mit Bevorrechti-
gung des FuRR-, Rad- und o6ffentlichen Nahverkehrs, attraktiven Freirdumen und Aufent-
haltsqualitéat, Uberregionalen Sport- und Freizeitangeboten sowie einem einzigartigen Ha-
fen als vitalen Ort 6ffentlichen Lebens. Das von Grinflachen durchzogene Quartier ist
Uber ein smartes Mobilitatskreuz mit der Innenstadt und der Region verbunden.
Die Stadt Cottbus/Chosebuz zeigt hier klimaneutrale und ressourcenschonende Stadt-
entwicklung, sowohl fiir das neu entstehende Hafenquartier als auch fir die umzustruk-
turierenden Bereiche der kiinftigen Seevorstadt.

Der Cottbuser Ostsee stellt einen Naturraum mit besonderer Aufenthaltsqualitat dar und
wird das Bindeglied zwischen den umliegenden Kommunen und der Region. Von der Ent-
wicklung des Cottbuser Ostsees profitieren die Stadt Cottbus/Chésebuz, die umliegenden
Gemeinden sowie die gesamte Region Lausitz-Spreewald. Der See wird zum Motor fir
wirtschaftliche und gesellschaftliche Entwicklungen. Im Sinne der territorialen Agenda
entsteht eine funktionale Region, welche ,attraktive Orte zum Leben, Arbeiten, Reisen
und Investieren“ schafft. Der See ist fir die gesamte Offentlichkeit nachhaltig zuganglich
und generiert Einkommen fir die ortliche Bevélkerung und Wirtschaft.

Vor allem mit dem Blick auf den bevorstehenden Kohleausstieg ist die Erschliel3ung neuer
Wirtschaftszweige notwendig. Daruber hinaus tragen der See und seine Umgebung zu
einer hohen biologischen Vielfalt bei.

Mit mehr als 200 ha Entwicklungsflache und unmittelbarem Bezug zur Grof3stadt und zur
Universitat bildet zukinftig der (LSP) einen Forschungs- und Wissenschaftsstandort mit
hohem gewerblichen Ausgrindungspotenzial.

Im Kontext der BTU-CS soll auf den Flachen des LSP das hybrid-elektrische Fliegen vo-
rangebracht und an modernen Antrieben der Luftfahrt geforscht werden. Dabei ist ge-
plant, die Teststande auf dem Gelande anzusiedeln und gleichsam eine elementare Er-
ganzung, zu den kiinftig am Universitadtscampus benachbarten Einrichtungen, des Fraun-
hofer Institutes und des Institutes fur Elektrifizierte Luftfahrtantriebe des Deutschen Zent-
rums fur Luft- und Raumfahrt (DLR) zu bilden.

Cottbuser Ostsee
und Seevorstadt

Wissenschafts- und
Innovationsstandort
Lausitz-Science-Park
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Die Deutsche Bahn errichtet seit dem Jahr 2022 in Cottbus das modernste und umwelt-
freundlichste Bahnwerk Europas. Bis Ende 2026 werden dabei 1.200 neue hochwertige
Arbeitsplatze in der Instandhaltung von den Hochgeschwindigkeitsziigen Intercity-Ex-
press (ICE) entstehen. In diesem Zusammenhang soll auch das Schienennetz in der Lau-
sitz umfassend modernisiert und ausgebaut werden.

In Cottbus als weiteres Schwerpunktprojekt des Strukturwandels das Innovations-
zentrum Universitatsmedizin zur universitaren Medizinerausbildung etabliert werden. Das
Zentrum steht direkt in Verbindung mit der Griindung und dem Ausbau de

als Digitales Leitkrankenhaus und Forschungsstandort.

In diesem Zusammenhang ist auch die Nachfiihrung der sozialen Infrastruktur erforder-
lich. Cottbus/Chésebuz ist ausgewiesener regionaler Wachstumskern, kreisfreie Grof3-
stadt und Oberzentrum mit regionaler Bedeutung flir Sidbrandenburg sowie regionales
Entwicklungszentrum des Stadtekranzes um Berlin. Das macht grundséatzlich Einrichtun-
gen des spezialisierten, hoheren Bedarfes fiir die Bevélkerung des Einzugsbereiches er-
forderlich.

Mit der Zielsetzung, Cottbus stérker als Universitatsstadt sowie zum Messe-, Behdrden-
und Dienstleistungszentrum zu entwickeln, ergibt sich die Aufgabe der qualitativen und
quantitativen Komplettierung der genannten Einrichtungen. In diesen Kontext gehort auch
die Ausweisung von Standorten fir die Verwaltung von Bundes- und Landesbehdrden
bzw. Erweiterungsmoglichkeiten und fiir die BTU-CS sowie fur die Universitadtsmedizin,
fur die Bauflachen in Form von Sonderbauflachen ausgewiesen und reserviert werden
missen.

Zudem werden verstarkt Flachen aktiviert bzw. neu entwickelt, die fir Sondernutzungen
im Rahmen des Strukturwandels (Lausitz Science Park, Seeachse, , Cott-
buser Ostsee, etc.) vorgehalten werden sollen.

3.2 Wohnen

Der Wohnungsbestand (WE) in Cottbus hat sich in den Jahren von 2003 (mit 63.134 WE)
bis 2010 um ca. 11 % (auf ca. 56.774 Wohnungen) verringert. Zwischen 2010 und 2019
setzte wieder ein Wachstum um 2,8 % (auf 58.300 Wohnungen) ein. Gemall dem Kon-
zept zur bedarfsgerechten Wohnraumversorgung (2021) befinden sich davon knapp
3.100 bzw. 5 % in Nichtwohngeb&auden (z. B. Geschaftshauser), gut 42.800 Wohnungen
in Mehrfamilienhdusern (MFH-Quote: 74 %) und knapp 12.500 Wohnungen in Ein- oder
Zweifamilienhausern (EZFH-Quote: 21 %).

Rein quantitativ gibt es auf dem Wohnungsmarkt in Cottbus ein Uberangebot. Angaben
zu Leerstanden fur das Stadtumbaugebiet Ubermitteln die Wohnungsunternehmen im
Rahmen des Stadtumbaumonitoring regelmafig an die Stadt. Der Leerstand in privaten
Bestanden wurde im Zuge des Konzeptes zur bedarfsgerechten Wohnraumversorgung
geschéatzt. Durch die stabile Bevolkerungsentwicklung und einzelne RickbaumaRnah-
men lag die Leerstandsquote im Zeitraum 2010 bis 2015 relativ konstant bei rd. 5 %. 2016
und 2017 fihrte die positive Bevélkerungsentwicklung zu einem Rickgang der Leer-
standsquote auf rd. 4 %. Bis 2024 wurden jedoch wieder ca. 5 % erreicht (2.900 WE).
Je nach Teilraum und Gebaudetyp gibt es gro3e Unterschiede: In den landlich gepragten
Ortsteilen und bei Ein- und Zweifamilienh&usern gibt es kaum leere Objekte. Gleiches gilt
fur in den vergangenen Jahren neu errichtete Wohnungen sowie modernisierte Altbau-
wohnungen (Baujahr vor 1945). Unterdurchschnittlichen Leerstand zeigten 2019 auch die
Innenstadt (ca. 2,3 %) sowie der Ortsteil Strébitz (ca. 4,4 %).

Strukturwandelprojekte
Neuausrichtung Bahn-
werk

Innovationszentrum
Universitatsmedizin

Infrastruktur fur
Oberzentrum

Wohnungsbestand

Leerstand und
Stadtumbau
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In den Plattenbaugebieten Sachsendorf (ca. %) und Neu-Schmellwitz ( %) stan-
den 2024 hingegen viele Wohnungen leer.

Die ricklaufige Bevolkerungsentwicklung von 1990 bis 2010 schlug sich auch in der Ent-
wicklung der Bautatigkeit und dem Riickbau von Wohngebauden nieder.
Mit dem Rickbau von 10.270 WE bis zum Jahr 2017 wurden die Ziele der Beseitigung
des strukturellen Leerstands und die damit verbundene Stabilisierung des Wohnungs-
marktes sowie der Wohnungswirtschaft erreicht.
Kinftige Ruckbautétigkeiten stiitzen sich folglich weniger auf den Riickgang der Bevol-
kerung, vielmehr ist eine nachfrageorientierte Anpassung des Wohnungsbestandes vor-
zusehen.
Unabhangig vom Riickbau von Wohnungen jahrlich durch Neu-
bauten . Die Anzahl fertiggestellter neuer Wohnungen

zwischen 2014 und 2023 zwischen 157 WE (in 2016) und 415 WE (in 2018).

Abb. 11 - Wohnbautatigkeiten
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Quelle: Stadtverwaltung Cottbus/Chésebuz, Fachbereich Stadtentwicklung

Der Anteil von Altbauwohnungen (vor 1949 errichtet) liegt bei rund einem Funftel. Fast
die Halfte der Wohnbauten wurden nach dem 2. Weltkrieg bis in die 1970er Jahre errich-
tet. Der grof3te Anteil stammt aus den 1950er bis 1970er Jahren (45 %). Fast ein Funftel
des Bestandes entstand in den 1980er Jahren.

Der Anteil der nach 1990 fertiggestellten Wohnbauten ist mit ca.18 % vergleichsweise
gering. Davon entfallen auf Geb&aude, die nach dem Jahr 2000 gebaut wurden, nur etwas
Uber 6 %.

Der Wohnungsbau in den 1970er und 80-er Jahren hat in der Stadt Cottbus zu einer
insgesamt intensiven Flachennutzung gefihrt, die maRRgeblich das Bild einer kompakten
Stadt pragte.

Die einwohnerstarken Ortsteile weisen einen hohen Anteil an Geschosswohnungsbauten
in industriell gefertigter Bauweise auf.

Die Ortsteile verfugen neben dem Geschosswohnungsbau der 1970/80-er Jahre, Uber
einen vielfaltigeren Wohnungsbestand mit Altbauten im Grinderzeitstil, Zeilenbauten der
1950er Jahre, sowie Einzelhausbebauung unterschiedlicher Entstehungszeit.

In den dorflich gepréagten Ortsteilen in randstadtischer Lage befinden sich gréRtenteils
l&ndlich lockere Wohnbebauungen vorwiegend mit Ein- und Zweifamilienh&usern.

Gemal dem Konzept zur bedarfsgerechten Wohnraumversorgung (2021) sind die Ange-
botsmieten in der Stadt Cottbus sind zwischen 2012 und 2020 im Median um 14 % ge-
stiegen. Dieser Anstieg resultiert nicht aus einem quantitativen Anstieg der Nachfrage,

Bautatigkeit

Gebaudealter

Typen der
Wohngebaude

Mieten
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sondern bewegt sich im Rahmen Ublicher Preissteigerungen und Qualitatssteigerungen
bei den Wohnungsangeboten. Dabei ist auch das niedrige Ausgangsniveau zu bertick-
sichtigen. Bis vor wenigen Jahren war die Entwicklung gleichauf mit der im gesamten
Land Brandenburg. Erst seit 2017 sind die Preise im Land gut doppelt so stark gestiegen
wie in Cottbus (rd. 29 %). Ahnlich wie im Land Brandenburg war die Entwicklung in den
anderen Oberzentren, ausgenommen Frankfurt (Oder). Aber auch in einem Mittelzentrum
im weiteren Metropolenraum wie Eberswalde sind die Mieten noch etwas starker gestie-
gen als im Landesdurchschnitt.

In Cottbus wurde 2020 die Halfte der Mietwohnungen fur weniger als 5,70 EUR/m2 Wohn-
flache nettokalt angeboten. 2019 waren es noch 6 EUR/m2 Wohnflache nettokalt. 80 %
aller Angebote kosteten 2020 zwischen 4,70 und 7,60 EUR/m2 Wohnflache nettokalt.
Auch wenn sich die Spannweite in den vergangenen Jahren etwas vergrof3ert hat, spie-
gelt die weiterhin geringe Preisdifferenzierung in Cottbus die geringe Bandbreite an un-
terschiedlichen Qualitaten bei den Wohnungsangeboten wider.

Der Wohnungsmarkt in der Stadt Cottbus befindet sich in einer Phase mit sehr unter-
schiedlichen Facetten. Die insgesamt entspannte Lage auf dem Wohnungsmarkt bringt
ein Nebeneinander von Wohnungsiiberhangen auf der einen und sehr gut nachgefragten
Angeboten auf der anderen Seite mit sich. Auch kleinrdumig sind diese Gegensétze sicht-
bar.

Fur die Zukunft gilt es, den bisher so erfolgreichen Stadtumbauprozess fortzufiihren und
gleichzeitig das insgesamt sehr homogene Spektrum an Wohnformen weiter zu diversifi-
zieren. Erganzend zu MaRnahmen im Bestand braucht es hierfur weiterhin qualitativen
Neubau, sowohl von Mehrfamilienhdusern als auch von Eigenheimen. Entsprechende
Potenziale an Flachen, aber auch an Riickbau- und Sanierungsobjekten sind generell
verfugbar (vgl. Konzept zur bedarfsgerechten Wohnraumversorgung).

Da attraktives, groRRstadtisches kulturelles Leben, effiziente kommunale Infrastrukturen
und 6kologische Verantwortung eine angemessene stadtische Dichte erfordern, ist damit
ein konsequentes Festhalten am Primat der Innenentwicklung geboten.

Die Starkung der Stadt Cottbus/Chdsebuz als urbanes Zentrum mit kompakten Strukturen
erfordert somit die Konzentration der Neubautatigkeit im Wesentlichen auf die Innenstadt
und die innenstadtnahen Lagen sowie die Nachnutzung der Ruckbauflachen. Fur die
landlich gepragten Ortsteile steht Eigenentwicklung mit behutsamen Angebotsauswei-
tung im Vordergrund.

Das Konzept zur bedarfsgerechten Wohnraumversorgung lieferte zuletzt 2021 einen um-
fassenden Uberblick sowohl (iber die quantitative Nachfrage als auch bzgl. der qualitative
Nachfrage in unterschiedlichen Segmenten des Wohnungsmarktes.

In Kombination mit der Bevolkerungsentwicklung lasst sich aus den Zahlen zum Leer-
stand klar ablesen, dass sich die Nachfrage nach Wohnungen in der Stadt kleinrdumig
unterscheidet. Demnach besteht eine erhdhte Wohnungsnachfrage in den Stadteilen
Stadtmitte und Strobitz. Im Kontrast dazu sind vor allem die Ortsteile Sachsendorf und
Neu-Schmellwitz weniger nachgefragt.

Basierend auf der empirica-Wohnungsneubauprognose wird im mittleren Szenario (der
Bevolkerungsprognose im Zeitraum bis 2030) ein Bedarf von rd. 2.860 neuen Wohnein-
heiten, davon rd. 1.150 in Ein- und Zweifamilienhausern (EZFH) und rd. 1.710 in Mehrfa-
milienhdusern (MFH) erwartet. Damit dieser Bedarf gedeckt werden kann, missten in
Cottbus pro Jahr 88 neue Wohnungen in EZFH und 132 Wohneinheiten in MFH entste-
hen. Die erforderliche Bautatigkeit im Geschosswohnungsbau wurde im Zeitraum von
2015 bis 2019 deutlich Gbertroffen: Es entstanden pro Jahr durchschnittlich 161 neue
Wohneinheiten in neuen Mehrfamilienhausern, 82 neue Wohneinheiten durch Umbau im
Bestand und zwei Wohneinheiten in Nichtwohngeb&auden. Beim individuellen Wohnungs-
bau entsprach die Bautatigkeit dagegen mit jahrlich 88 neuen Wohnungen im gleichen
Zeitraum dem erforderlichen Umfang.

Im Zuge der Vielzahl neuer Ansiedlungen und der Projekte des Strukturwandels gilt es,
auch Flachen fur die neuen Wohnbedarfe als auch fir die Nachfiihrung der sozialen Inf-
rastruktur bereitzuhalten.

Fur die Ermittlung des Wohnbaubedarfes , im Unterschied zum
Konzept zu bedarfsgerechten Wohnraumversorgung, mit dem Szenario ,Innovativer

Wohnungsmarkt

Rickbau

Innenentwicklung

Haushaltsentwicklung

Bedarfsermittlung
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Strukturwandel” und auch mit dem Planungshorizont bis zum Jahr 2040 gerechnet. Dar-
aus war ein Plus von ca. 7.000 WE ableiten. Hinzu kam ein ,Puffer als ,Sicherheitszu-
schlag® insbesondere bzgl. der Verfiigbarkeit der Flachen. Fir den FNP ergab sich damit
das Darstellungsziel fur insgesamt rund 10.000 zusétzliche Wohneinheiten.

Den wohnungspolitischen Anforderungen folgend, besteht ein Schwerpunkt der Pla-
nungstatigkeit in der standort- und bedarfsgerechten Entwicklung von Wohnbauflachen
und deren planungsrechtlicher Sicherung.

In Cottbus/Chdésebuz ist der Wohnungsbedarf rein zahlenméaRig gedeckt. Auch die Vari-
abilitdt der Qualitat des Wohnungsangebotes hat sich in den letzten 15 Jahren deutlich
verbessert.

Das bedeutet aber nicht, dass die Entwicklungen abgeschlossen sind und dass keine
Veranderungen mehr erforderlich sein werden. Die Entwicklung wird sich weiterhin dyna-
misch darstellen.

Um ein konkurrenzfahiges Wohnungsangebot in allen Teilméarkten und Lagequalitaten zu
schaffen, ist es erforderlich, neben MalZnahmen im Wohnungsbestand, auch ausreichend
Flachenpotenziale fur den Wohnungsneubau in verschiedenen Eigentums- und Baufor-
men zu sichern.

Die tatsachliche Nachfrage bzw. der Bedarf an Wohnungen hangt nicht nur von der Zahl
der Einwohner bzw. der Haushalte ab. Auch die Qualitat der am Markt angebotenen Woh-
nungen spielt eine wesentliche Rolle.

Hinsichtlich des Wohnungsangebotes ergeben sich im Perspektivzeitraum folgende
qualitative Ziele:

- hoher Anteil an industriell gefertigtem Wohnungsbestand mit hohem Anteil des
Wohnungstyps P2 bedingt eine nur sehr langsame Anpassung des Angebotes
an die sich wandelnde Nachfrage; es ist eine weitere Diversifizierung erforder-
lich

- groRerer Bedarf an kleineren, preisgtinstigen Wohnungen fir Ein- und Zweiper-
sonenhaushalte (Berufs- und Ausbildungsphase, Seniorenhaushalte) sowie an
gréReren Wohnungen fiir Familien mit mehreren Kindern

- Nachfrage nach Wohngruppen und Flachen fir Baugruppen

- Beachtung hohe Nachfrage und steigende Mieten in der Innenstadt, stagnie-
rende Mieten an den Randern (Sachsendorf und Neu-Schmellwitz)

- Auslaufende Mietpreis- und Belegungsbindungen - hohe Fehlbelegung

- Drohende Segregationstendenzen, sofern keine Eingriffe erfolgen

- Qualitativer Neubau und Reduzierung des dauerhaft nicht marktgédngigen Woh-
nungsbestands gleichzeitig notwendig - qualitativer Stadtumbau

- Aktivierung von Rickbauflachen

- Sicherung des Verbleibs von Senioren*innen im eigenen Wohnraum/im ge-
wohnten Quartier so lange wie moéglich durch individuelle Wohnraumanpassung
und barrierearme Lésungen

Differenzierung der
Wohnbauflachen

gualitative Ziele:
Wohnungssektor
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- Attraktiven Wohnungsmarkt durch hohen Anspruch an Baukultur und Energieef-
fizienz gleichzeitig sicherstellen

- Wohnraumentwicklung im Einklang/im Austausch mit sozialer Infrastrukturent-
wicklung

Grundsatzlich ist davon auszugehen, dass qualitative Neubaubedarfe erforderlich sein
werden, um sich an die Nachfrage nach passgerechten Wohnungen fir Altere, fiir junge
Menschen in Ausbildung und Studium und fiir gro3e Familien anpassen zu kénnen. Da
notwendige zeitgeméalRe Wohnungsgrundrisse und -gré3en bei Mehrfamilienh&dusern oft-
mals im Bestand nicht herzustellen sind, werden die nicht mehr nachgefragten Woh-
nungsbestande steigen und hier ein deutliches Uberangebot die Folge sein.

Ein weiterer wesentlicher Faktor, der auf die tatsdchliche Nachfrage wirkt, sind die wirt-
schaftlichen Méglichkeiten, die den Biirgern gegeben sind. Ein Indikator ist hierfur die
Kaufkraft pro Haushalt. Nur wer die notwendigen Mittel fur die geforderten Mieten oder
eine Eigentumswohnung aufbringen kann, wird tatsachlich in der Lage sein, seine Wohn-
verhéltnisse zu andern.

Die Kaufkraft in Cottbus war 2016 im Vergleich unterdurchschnittlich. Durch die positive
wirtschaftliche Entwicklung in den letzten Jahren wurde der Wirtschaftsstandort Cottbus
gestarkt. Entsprechend ist die Kaufkraft in Cottbus in den letzten Jahren relativ stark an-
gestiegen. Mit der weiterhin zu erwartenden positiven Kaufkraftentwicklung und der zu-
ruckgehenden Arbeitslosenquote wird auch eine Verédnderung der Wohnanspriiche und -
bedirfnisse einhergehen.

Die Konsequenz aus dem Rickgang der Zahl der mietpreisegebundenen Wohnungen ist,
dass mit dem Ende der Belegungsbindung eine Mietspreissteigerung in diesen Wohnun-
gen einhergeht. Ohne einen gefdrderten Wohnungsbestand wird die Wohnraumversor-
gung fur Haushalte mit geringen Einkommen zunehmend schwieriger.

Bei der Umsetzung der Ziele der Stadt wird weiterhin der Innenentwicklung der Vorrang
vor der AuRenentwicklung eingeraumt, um hohen Flachenverbrauch zu vermeiden.

Die Entwicklung dieser Innenbereichspotenziale ist dem Trend zur Ausweisung neuer
Wohnbauflachen am Stadtrand nicht zuletzt im Interesse der Umwelt (Flachenverbrauch,
Verkehrsaufkommen etc.) insbesondre im Zuge der verbindlichen Bauleitplanung vorzu-
ziehen.

Die allgemeinen Hauptziele der stadtischen Wohnungspolitik bestehen im bestandsorien-
tierten Bauen, in der Besinnung auf den Erhalt des historisch gewachsenen Bestandes,
in der sensiblen Nachverdichtung alterer Siedlungsstrukturen, in der Nutzungsanderung
von gewerblichen Bauflachen (Brachen) im innerstadtischen Bereich und im Stadtumbau.
Um den Zielen einer nachhaltigen Stadtentwicklung zu entsprechen, sind also vorrangig
Flachen im Bestand sowie Flachen in Bereichen des Stadtumbaus fur ein nachfragege-
rechtes Wohnbauflachenangebot zu aktivieren.

GeméalR des Stadtumbaukonzeptes werden funktional vertragliche Nachnutzungen von
ehemaligen Wohnbauflachen angestrebt. In Gebieten, in denen RickbaumafRhahmen ge-
plant werden, sind die Nachnutzungsmdglichkeiten fir ein komplementares Wohnungs-
angebot zu Stabilisierung der Kernbereiche zu prifen. Die Nachnutzung stellt ein lang-
fristiges Potenzial dar.

Eine weitere Flachenreserve besteht nicht nur auf ehemaligen Flachen, die bereits far
das Wohnen genutzt wurden. Areale, die bisher fur véllig andere Nutzungen zur Verfi-
gung standen und die fur eine Wohnnutzung geeignet sind, sollen fir den Wohnungsbau
mobilisiert werden. Das kénnen aber auch Flachen sein, die bereits brach liegen oder
mindergenutzt sind.

Eine weitere Option zur Baulandbereitstellung im Rahmen der Innenentwicklung ist die
Bauluckenaktivierung. Die Stadt Cottbus/Chésebuz verfugt Gber zahlreiche Baullicken-
potenziale, auf denen eine Bebauung auf der Basis des 8 34 BauGB grundsatzlich mog-
lich ist.

Vorrangiges Ziel der Stadtentwicklung muss es also weiterhin sein, die erforderlichen
Rahmenbedingungen zu schaffen, damit sich ressourcen-, flachen- und kostensparende
innerdrtliche Projekte durchsetzen kdénnen.

Fur den FNP wurden die Potenziale der Bauliickenaktivierung, anhand des erstmals im
Januar 2022 verdffentlichen Baulandkatasters (gem. § 200 BauGB), entsprechend be-
riicksichtigt.

Mehrfamilienh&auser

Wirtschaftliche
Spielrdume

Vorrang Innenentwicklung

Nachnutzung
Rickbauflachen

Umwidmung von Flachen

Baullickenaktivierung
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AuRer der Nachfrage nach Eigenheimen muss das Wohnen in ,stadtfahigen Eigentums-
formen® ein stadtentwicklungspolitisch bedeutendes Thema sein. Zu férdern sind daher
auch innerstadtische, qualifiziert verdichtete Eigentumsmalfinahmen, die die Vorziige des
flachensparenden Geschosswohnungsbaus mit Qualitdten insbesondere in den Berei-
chen Baukultur, Griinraum und erneuerbare Energien zusammenbringen.

Ziel der Wohnungspolitik muss es sein, fur alle Bevélkerungsschichten ausgewogene und
zielgruppengerechte Wohn- und Lebensbedingungen zu sichern. Dabei geht es auch da-
rum, Gruppen, die sich wegen geringen Einkommens, sozialer Benachteiligung oder aus
anderen Griinden nicht aus eigener Kraft mit Wohnraum versorgen kénnen, zu unterstit-
zen.

Wahrend sich der Riickbau bislang vornehmlich auf eher guinstigen Wohnraum am Stadt-
rand konzentrierte, erfolgte der Neubau vornehmlich im Bereich hdherpreisigen Wohn-
raums in der Innenstadt. Vor diesem Hintergrund istim weiteren Stadtumbauprozess star-
ker denn je die Sozialvertraglichkeit zu beachten. Die Rahmenbedingungen, die eher ein-
seitig die Errichtung entsprechender Wohnungen durch private Dritte beférdern, bedirfen
daher dringend einer Ausbalancierung, um Tendenzen einer rAumlichen Segregation ent-
gegenzuwirken.

Der Weg in eine zukunftsgerichtete Ausrichtung der Wohnbauflachen und der Stadtstruk-
turen von Cottbus/Chésebuz lasst sich fir den FNP wie folgt zusammenfassend beschrei-
ben:

- Sicherung von Wohnbaupotenzialen fiir das Bevolkerungsszenario

- angemessene Entwicklungsoptionen fir alle Ortsteile,

- Potenzialflachen fiur die differenzierten Marktsegmente sowie den sozialen Woh-
nungsbau,

- Einfluss der Flachenverfiigbarkeit beriicksichtigen (innerstadtische Nachverdich-
tung starken, Nutzung von Rickbauflachen, Puffer einplanen),

- Fortsetzung des Stadtumbauprozesses (jedoch mit neuer Intention: weniger
rickbaugepragt, verstarkte Neubautatigkeit und Differenzierung),

- Ausbauerfordernis der zugehérigen Infrastruktur (sozial, technisch und verkehr-
lich).

Flachensparende
Wohnformen und
Eigentumsbildung

Bedarfs- und Zielgrup-

penorientierte Angebote

Sozialvertraglichkeit

Fazit: Wohnen
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3.3 Wirtschaft und Beschaftigung

Die Makrolage von Cottbus/Choésebuz ist aus deutscher Sicht eine Randlage in Grenz-
nahe zu Polen. Aus europaischer Sicht nimmt Cottbus eine zentrale Mittellage in Europa
ein.

Die Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten am Arbeitsort Cottbus bzw. die
Zahl der Beschaftigten in Cottbuser Unternehmen summierte sich im Jahr 2025 (Stichtag:
30. 2025) auf
Als Oberzentrum tbernimmt Cottbus eine wichtige Funktion als Arbeitsort. Dies zeigt sich
in der Uberdurchschnittlichen Arbeitsplatzintensitat von 487 Beschaftigten je 1.000 Ein-
wohner. In Brandenburg lag dieser Wert durchschnittlich bei
Im Zeitraum 2018 bis 2025 erhohte sich in Cottbus die Zahl der sozialversicherungspflich-
tig Beschaftigten am Arbeitsort um % (+ SvB). Auf Landesebene wurde ein Be-
schaftigtenzuwachs von und auf Bundesebene ein Riickgang von % verzeich-
net. Gleichzeitig erhdhte sich in diesem Zeitraum die Zahl der Beschéftigten mit Wohnort
Cottbus/Chosebuz geringfugig auf sozialversicherungspflichtig Beschaftigte.
Die Arbeitslosenquote verringerte sich im Zeitraum von 2008 von 14,5 % auf % im
2025 deutlich. Die Entwicklung ist dabei im Wesentlichen auf demografische Effekte
bzw. den Rickgang der erwerbsfahigen Bevolkerung zurtickzufiihren.

Der Umlandkreis Spree-Neil3e verzeichnete seit einen Beschaftigten-
um insgesamt %

Cottbus/Chosebuz ist primér Dienstleistungs- und Universitatsstadt. Knapp 90 % der Be-
schéftigten sind in Dienstleistungsbranchen tatig.

Die Stadt hat nur einen geringen Beschéftigtenanteil im Verarbeitenden Gewerbe aufzu-
weisen. In Cottbus gab es im lediglich Beschéftigte in diesem Wirt-
schaftszweig. Das entspricht einem Beschéftigtenanteil von lediglich 3,2 %. Bundesweit
liegt der entsprechende Anteil bei knapp %.

In Cottbus verfugen uberdurchschnittlich viele Beschéftigte tber einen anerkannten oder
akademischen Berufsabschluss; gleichzeitig gibt es verhédltnismaRig viele Arbeitsplatze
mit einem hohen Anforderungsniveau, was sich grundsatzlich positiv auf das Ansied-
lungsgeschehen auswirken drfte.

Bedeutende Dienstleistungsbereiche sind das Gesundheits- und Sozialwesen, die offent-
liche Verwaltung, der Handel sowie die sonstigen wirtschaftlichen Dienstleistungen (u. a.
Callcenter, Uberlassung von Arbeitskréaften).

Fur gréRere Industrieansiedlungen mit einem entsprechend hohen industriellen Fachkraf-
tebedarf gibt es in Cottbus kein ausreichendes Arbeitskraftepotenzial, sodass in entspre-
chenden Ansiedlungsfallen auf Fachkréfte im Umland zuriickgegriffen werden muss. Dort
ist in etwa jeder zweite Arbeitsplatz der Industrie zuzuordnen.

Das verarbeitende Gewerbe in Cottbus ist iiberwiegend durch kleinere Betriebe mit einer
unterdurchschnittlichen Exportquote und Produktivitat gepragt. Von dem bestehenden
Unternehmensbesatz dirfte somit eine eher geringe Flachennachfrage ausgehen.

Die Bruttowertschdpfung in Cottbus erhdhte sich im Zeitraum 2010 bis 2023 um %.
Die Dienstleistungsbereiche verzeichneten dabei einen ahnlichen Zuwachs
die Industrie Mit % wird ein Gberdurchschnittlich hoher Anteil der Wertschop-

fung in Cottbus durch Dienstleistungsunternehmen erwirtschaftet. Der Anteil der Industrie
lag nur bei 12,5 %.

Der Strukturwandel bringt eine Veranderung der Wirtschaftsstruktur in der Region mit
sich, wodurch sich fur den Gewerbeflachenmarkt neue Herausforderungen ergeben. Die
Nachfrage wird sich voraussichtlich veradndern und durch gezielte Férdermalinahmen des
Strukturwandels auch zusétzliche Unternehmen nach Cottbus/Chésebuz bringen.

Wichtiges Ziel fur den Wirtschaftsstandort Cottbus ist es, den starken Dienstleistungs-
und Universitatsstandort weiter fortzuentwickeln. Dazu gehért u. a. die Ansiedlung von
weiteren Forschungsinstituten und wissensintensiven Unternehmen als Impulsgeber fir
den Strukturwandel sowie auch die Grindungsférderung, z. B. aus der Universitat heraus,
umso langfristig positive wirtschaftliche Entwicklungen am Standort Cottbus/Chésebuz zu
generieren. Institutionen wie das Griindungszentrum ,Startblock B2“ und die Kampagne
,boomtown Cottbus” sind erste Schritte auf diesem Weg.

Standort

Arbeitsmarkt

Beschaftigtenstruktur
und -entwicklung

Branchen

Industrie
Gewerbe

Wertschopfung

Prognose

Ziele fur den
Wirtschaftsstandort
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Gleichzeitig sollte die eher schwache industriell-gewerbliche Basis durch die Ansiedlung
von produzierenden und technologieorientierten Unternehmen verstarkt werden. Hierzu
sind attraktive Gewerbeflachen, eine Ansiedlungsstrategie und ein nachhaltiges Standort-
marketing notwendig. Entsprechende hohe Anforderungen stellen sich fir die Wirt-
schaftsférderung Cottbus.

Zudem sind signifikante Verlagerungsanforderungen fiir Industrieflachen und auch stark
emittierende Gewerbeflachen absehbar. Die Verlagerungen stehen u.a. mit der Entwick-
lung des Lausitz Science Park (inkl. des bisherigen Technologie- und Industrieparks) und
auch der Entwicklung der Seevorstadt (bislang Gewerbegebiet Cottbus Ost) in
Verbindung.

Die Fortentwicklung und Starkung des Wirtschaftsstandortes Cottbus wird auf die ge-
samte Region, die aufgrund der Aufgabe des Braunkohletagebaus und der Verstromung
stark vom Strukturwandel betroffen ist, ausstrahlen.

Mit der Entwicklung des Cottbuser Ostsees entstehen neue Infrastrukturen fir touristische
und wirtschaftliche Perspektiven fiir Cottbus/Chésebuz und auch die weiteren Ostsee-
Anrainer. Mit den geplanten Angeboten, die u.a. im Masterplan Cottbuser Ostsee konzi-
piert wurden, werden neue Wertschdpfungsketten im Sinne des Grundsatzes 2.1 LEP HR
etabliert, welche zu einem erfolgreichen Strukturwandel beitragen kénnen. Durch diese
Entwicklung werden die weichen Standortfaktoren der Region Lausitz-Spreewald, die u.a.
die Lebensqualitat beschreiben, deutlich aufgewertet.

Cottbuser Ostsee

Flachenbedarf
Gewerbeflachen

217 Insgesamt ergeben sich dadurch erhebliche Herausforderungen fir den Standort Cott- Angebote

bus/Chésebuz im Hinblick auf gewerblich und industriell genutzte Flachen.

Gewerbeflachen
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Begrindung zum 2. Entwurf des Flachennutzungsplanes der Stadt Cottbus/Chdsebuz (Teil 1)

Unter Beriicksichtigung oft mehrjahriger aufwendiger Planungsverfahren sind bereits
kurzfristig wichtige Schritte zur Mobilisierung des Flachenpotenzials mit geringen bzw.
erhdhten Verwertungsbeschrankungen vorzunehmen. Nur so kénnen Flachenbedarfe zu-
kunftig auch allumfanglich bedient werden.

Im 2023 Gewerbe- und Industrieflachenkonzept
Land Branden-
burg

Das Gutachten stellt u.a. fest: Sofort vermarktungsfahige Bestandsflachen (Gl) gibt es in
Brandenburg nur 458 ha. In finf kreisfreien Stadten und Landkreisen sind aktuell keine
oder nur unter zehn Hektar sofort vermarktungsfahige Bestandsflachen vorhanden; in
zwei weiteren Landkreisen sind nur unter 20 ha sofort verfigbar. Auf das gesamte Land
betrachtet, kénnte die ermittelte Nachfrage bis 2030 nicht einmal zur Halfte gedeckt wer-
den. Die sofort vermarktungsfahigen Bestandsflachen umfassen zudem so gut wie keine
grof3en und zusammenhangenden Flachen mehr. Ab einer GrélRenordnung von tber 50
ha existieren in Brandenburg aktuell keine Angebote.

Das Gutachten empfiehlt daher im Handlungsfeld 1 die Entwicklung von Industrie- und
Gewerbeflachen sowie Sonderformen. Dieses erste Handlungsfeld ist als zentral anzuse-
hen, um das Ziel zur Bereitstellung von Gewerbe- und Industrieflachen in nachhaltiger
Qualitat und Quantitat zu erfillen. Die Handlungsempfehlungen zielen konkret auf die
Steigerung der sofort vermarktungsfahigen Bestandsflache im Land Brandenburg durch
eine Qualifizierung von Bestandsgebieten sowie die Entwicklung neuer Flachen unter-
schiedlicher Grof3e und strukturpolitischer Bedeutung durch die Kommunen ab.

Unter anderem werden durch folgende MalRnahmenanséatze empfohlen:
- Entwicklung von strukturpolitisch bedeutsamen Gewerbe- und Industrieflachen

- Entwicklung von Gewerbe- und Industrieflachen zur Deckung des regionalen und
kommunalen Bedarfs

- Qualifizierung und Attraktivierung von Bestandsgebieten
- Entwicklung von Flachenangeboten fur spezielle Nachfrager (Sonderformen)

Die neuen Anforderungen und Mafllnahmenansatze des Landes Brandenburg, wirken
sich auch auf die Planungsansatze der kreisfreien Stadt Cottbus/Chésebuz aus. Hinsicht-
lich der Entwicklung der gewerblichen Bauflachen kénnen somit auch Ubergeordnete Be-
darfe, Sonderbedarfe und Bedarfe der Region im FNP Bertcksichtigung finden.

Der Strukturwandel, dessen Auswirkungen zum Gegenstand der Gesamtentwicklung der
Region Lausitz werden und der eine enorme Herausforderung darstellt, soll fur die Region
eine neue Perspektive nach dem Kohleausstieg erdffnen. Ansatzpunkt ist die Stérkung
der bereits vorhandenen Potenziale.

Die BTU Cottbus-Senftenberg stellt den Ankntpfungspunkt fir eine innovationsorientierte
Regionalentwicklung. Aus der Universitat heraus werden die Potenziale von der vorhan-
denen Forschungs- und Wissenschaftslandschaft und die Entwicklung im Bereich Grin-
dungen genutzt. Neue Wirtschaftsfelder werden sich insbesondere aus der Ansiedlung
von aul3eruniversitédren Forschungsinstituten und wissenschaftlichen Einrichtungen erge-
ben. Herauszuheben sind u. a. die Forschung und Entwicklung im Bereich der Wasser-
stoffwirtschaft, der erneuerbaren Energien, emissionsarmer Industrien und Technologien
sowie der Kreislaufwirtschaft, der nachhaltigen Landnutzung, der Biodkonomie, der Be-
reiche Leichtbau, Mobilitdt, Sicherheit und Kommunikation und der Kunstlichen Intelli-
genz.

Der Lausitz Science Park profitiert

Industrie- und Gewerbe-
flachenkonzept Land
Brandenburg

Strukturwandel
Strukturentwicklung

BTU Cottbus-Senftenberg

Lausitz Science Park
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Begrindung zum 2. Entwurf des Flachennutzungsplanes der Stadt Cottbus/Chdsebuz (Teil 1)

Ein wesentlicher Impuls wird auch durch das Innovationszentrum Universitatsmedizin
Cottbus als Kern der Modellregion Gesundheit Lausitz gegeben

Aufbau einer staatlichen Universitadtsmedizin, eine verstarkte Digitalisierung, Forschungs-
orientierung und enge Vernetzung des als digitales Leitkrankenhaus mit der Re-
gion.

Neue Industriearbeitsplatze entstehen u.a. mit der Fortentwicklung des alten Bahnindust-
riestandortes zum ,neuen Werk Cottbus® in 2024 die schwere Instandhaltung
der ICE4 Flotte erfolgt.

Auf Basis der dargelegten Situation lassen sich fur die Stadt Cottbus/Chdsebuz/Chdse-
buz folgende Ziele fir die Wirtschafts- und Beschéftigungsentwicklung, im Rahmen der
vorbereitenden Bauleitplanung und des Flachennutzungsplanes ableiten:

- Profilierung der Bestandsgebiete: Beseitigung stadtebaulicher Missstande
insbesondere bei bestehenden (Industrie- und) Gewerbegebieten

- Flachenrevitalisierung: Aktivierung der Gewerbebrachen als Beitrag zur Scho-
nung unbebauter Flachen sowie zur Aufwertung von Bestandsgebieten

- Innovative Flachennutzung: Generierung zusétzlicher Flachenpotenziale
durch Nachverdichtung, u. a. durch Flachenneuordnung, Optimierung minderge-
nutzter Flachen, Bebauung von Baullicken in Bestandsgebieten

- Schaffung neuer Flachenangebote fur Industrie und Gewerbe: Berticksichti-
gung der Verlagerungsbedarfe innerhalb der Stadt und der Sonderbedarfe fur
zusammenhangende Flachen Uber 50 ha.

Universitatsmedizin

Fazit: Wirtschaft
und Beschéftigung
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Begrindung zum 2. Entwurf des Flachennutzungsplanes der Stadt Cottbus/Chdsebuz (Teil 1)

- Flachenvorsorge fur den Strukturwandel: Vorsorge fur die Projekte des Struk-
turwandels insbesondere flir den Lausitz-Science-Park, die Entwicklung der Uni-
versitatsmedizin und der BTU CS sowie den Tourismus.

3.4 Einzelhandel

Mit der raumordnerischen Funktion als Oberzentrum (bernimmt Cottbus/Chése-
buz/Chdsebuz fur die Bevolkerung in der Stadt sowie fir das Umland im Einzugsbereich
eine bedeutende Versorgungsfunktion. Diese Aufgabe betrifft den Begriff ,Versorgung®
im weitesten Sinne.

Einen wesentlichen Teil der Funktion betrifft die materielle Versorgung. Diese wird vor-
rangig in den Zentren der Stadt realisiert und durch den Einzelhandel gewdhrleistet.

Die Stadt Cottbus/Chdsebuz/Chosebuz verfligt geméal Einzehandels- und Zentrenkon-
zept (Stand 2024) Gber einen Einzelhandelsbesatz von insgesamt

mit einer Gesamtverkaufsflache von m2, die einen Einzelhandesumsatz
von ca. Mio. €

Die Grundlage zur Steuerung des Einzelhandels in Cottbus/Chdsebuz/Chdésebuz ist das
regelménig fortgeschriebene und zuletzt beschlossene Einzelhandels- und
Zentrenkonzept.

Mit diesem Konzept als informellem Planungsinstrument soll die Intention des Gesetzge-
bers, zentrale Versorgungsbereiche mittels eines stadtebaulichen Entwicklungskonzep-
tes zu schitzen und zu entwickeln (8 1 Abs. 6 Nr. 4 und 11 BauGB, § 2 Abs. 2 Satz 2
BauGB, § 9 Abs. 2 a und 8§ 34 Abs. 3 BauGB), umgesetzt werden.

Stadtebauliche
Leitnutzung

Oberzentrum

Materielle Versorgung

Bestandssituation

Einzelhandels- und
Zentrenkonzept

Zentrale
Versorgungsbereiche
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Grof¥flachige Einzel-
handelsstandorte

234 Die Cottbuser Sortimentsliste dient als Klarstellungsinstrument, um Einzelhandelsvorha- Sortimentsliste

235

236

ben hinsichtlich ihrer Zentrenrelevanz beurteilen und somit steuern zu kénnen.

Der Einzelhandelsflachenbedarf fiir die Stadt im Jahr 2040 ist abhéngig von der Einwoh-
nerentwicklung, der Entwicklung der einzelhandelsrelevanten Kaufkraft, dem Zentralitats-
grad der Stadt in der Region und der Kaufkraftbindung am Standort.

Als Oberzentrum im stdbrandenburgischen Raum wird der Stadt Cottbus/Chésebuz,
aber auch in Zukunft eine besondere Bedeutung bei der Bereitstellung von Einrichtungen
zur Deckung des spezialisierten héheren Bedarfs fur einen groReren Verflechtungsraum
inshesondere beziglich Einkaufsmdglichkeiten in entsprechender Qualitéat und Quantitat
zukommen. Fur das Oberzentrum Cottbus/Chosebuz, als Standort fir gehobene Einrich-
tungen im wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Bereich, ist die Sicherung und Ent-
wicklung des Einzelhandels ein Gbergeordnetes Ziel der Stadtentwicklung. Damit soll die
Attraktivitat und Qualitat der Stadt als Oberzentrum weiter ausgebaut werden.

Die Leitziele der Entwicklung des Einzelhandelsstandortes Cottbus/Chésebuz sind:

- Starkung der oberzentralen Funktion und der Zentralitat durch eine qualifizierte
Entwicklung zentraler Versorgungsbereiche sowie Erhalt, Starkung und Weiterent-
wicklung der Innenstadt als multifunktionales Zentrum fiir die gesamte Region; weni-
ger ein quantitativer Ausbau als vielmehr die rAumlich-strukturelle Verbesserung der
Angebotssituation kdnnen die Ziele der Einzelhandelsentwicklung in Cottbus/Chdse-
buz sicherstellen

- Konzentration auf stadtebaulich wesentliche Strukturen statt einer Zergliederung
(Kompaktheit gewachsener Stadtstrukturen)

- Erhalt und Verbesserung der wohnungsnahen Versorgung fur die Waren des téag-
lichen Bedarfes

- Angebotsverdichtung und —ergéanzung in den Zentren — insbesondere in der In-
nenstadt in Wechselwirkung kleinstrukturierter, individueller Einzelhandelsgeschéfte
mit der Frequenzwirkung und der Attraktivitat grof3flachiger Anbieter.

- Orientierung an der Zielsetzung einer nachhaltigen Stadtentwicklung — hierzu ge-
hort neben der Integration in Wohnfunktionen insbesondere die Erreichbarkeit der
Zentren zu FuR und Rad, mittels guter OPNV-ErschlieRung, eine effiziente Auslastung
der Verkehrsinfrastruktur durch die Steuerung der Verkehrsstrome (Leitsysteme) und
im Sinne einer ,Stadt der kurzen Wege* geknupftes Versorgungsnetz.

Prognose

Fazit: Einzelhandel
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Begrindung zum 2. Entwurf des Flachennutzungsplanes der Stadt Cottbus/Chdsebuz (Teil 1)

3.5 Gemeinbedarf

Neben dem Einzelhandel sind die soziale und die sonstigen Gemeinbedarfseinrichtungen
wesentlich fiir das Funktionieren der Stadt selbst als auch fur ihre Aufgabe als Oberzent-
rum. Das beinhaltet auch die Bereiche Ordnung und Sicherheit, Bildung und Wissen-
schaft, medizinische Versorgung, Sport und Freizeit und weitere Bereiche der nicht ma-
teriellen Versorgung.

3.5.1 Kita und Hort

Zur Sicherung des Rechtsanspruches auf eine Tagesbetreuung von Kindern entspre-
chend des Kindertagesstattengesetz des Landes Brandenburg (KitaG) sind bedarfsge-
recht Platzangebote in Kindertagesstatten, Tagespflegestatten und in Horteinrichtungen
vorzuhalten. GemaR KitaG stellt der 6rtliche Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe im Be-
nehmen mit den Tragern der freien Jugendhilfe und den Gemeinden einen Bedarfsplan
fur die Kindertagesbetreuung auf und schreibt ihn rechtzeitig fort. Der Bedarfsplan weist
u.a. jene Einrichtungen aus, die zur Erfiillung des Rechtsanspruchs gemaf § 1 KitaG als
erforderlich erachtet werden.

Die aktuelle Grundlage fur die Bedarfsermittlung und Bereitstellung von Platzen in Kin-
dertagesstatten und Horten in der Stadt Cottbus/Chosebuz/Chosebuz ist die ,Entwick-
lungskonzeption Kindertagesbetreuung der Stadt Cottbus/Chésebuz/Chosebuz 2022-
2027“. Diese Kita-Bedarfsplanung wurde auf der Grundlage der Bevolkerungsprognose
in der Planungsvariante ,Digitale Stadt Cottbus/Chdsebuz/Chésebuz erarbeitet. Fir ei-
nen Ausblick auf das Kita-Jahr 2029/2030 wurden beide Planungsvarianten (,Digitale
Stadt Cottbus/Chosebuz/Chosebuz” und ,Innovativer Strukturwandel in der Lausitz*) her-
angezogen.

Die Entwicklungskonzeption wurde in zwei Teile untergliedert. Der erste Teil beinhaltet
alle planungsrelevanten Belange der Kindertagesbetreuung fur die Altersgruppe 0 Jahre
bis zum Schuleintritt. Dieser Teil wurde von der Stadtverordnetenversammiung Cott-
bus/Chosebuz/Chésebuz am 29.06.2022 beschlossen.

In Cottbus/Chésebuz kénnen Eltern ihr Wunsch- und Wahlrecht nutzen und unter vielfal-
tigen Angeboten von Kindertageseinrichtungen, der Kindertagespflege oder auch von EI-
tern-Kind-Gruppe wabhlen.

Da die bauliche Qualitat der Standorte auch eine entscheidende Grundlage fir die Ak-
zeptanz und Betriebsfahigkeit der Kindertageseinrichtungen ist, ist ein entsprechender
Fokus auf die Sicherung der Kindertagesbetreuungsplatze von hoher Cottbus/Chésebuz
sowie die Umsetzbarkeit der jeweiligen padagogischen Konzeption. Insbesondere Kin-
dertageseinrichtungen konnten in den letzten Jahren durch fehlende Férder- und Eigen-
mittel der Stadt Cottbus/Chésebuz nicht im erforderlichen Umfang baulich erneuert wer-
den. Es besteht weiterhin ein Investitionsstau bzw. Sanierungsbedarf. Auch die Umset-
zung der Barrierefreiheit oder energetische Sanierung als Beitrag zum Klimaschutz sind
von hoher Cottbus/Chosebuz. Die Projekte sind dabei in den wichtigsten Konzeptionen
der Stadt Cottbus/Chosebuz, wie z.B. dem Integrierten Stadtentwicklungskonzept (IN-
SEK), dem Stadtumbaukonzept (STUK) oder in den jeweiligen teilrdumlichen Konzepten
als MaRnahmenschwerpunkt verankert.

Sowohl in der Erfassung der Bestandsituation als auch in den langerfristigen Handlungs-
empfehlungen nimmt die Entwicklungskonzeption Kindertagesbetreuung Bezug auf die
Planungsraume bzw. Stadtgebiete. Das Platzangebot von Kindertageseinrichtungen wird
entsprechend der Betriebserlaubnis in den jeweiligen Planungsrdumen dargestellt. Die
Betriebserlaubnis wird vom Ministerium fur Bildung, Jugend und Sport gemaf
§ 45 SGB VIl in den Altersgruppen null Jahre bis zum Schuleintritt bzw. Platze im Grund-
schulalter erteilt. Das Platzangebot von Kindertagespflege- personen wird entsprechend
der Pflegeerlaubnis in den jeweiligen Planungsraumen dargestellt. Die Pflegeerlaubnis
wird gemaR § 43 SGB VIII von der Stadt Cottbus/Chésebuz erteilt. Eine Ubersicht zur
Ausstattung der Planungsraume stellt die nachfolgende Tabelle dar.

Oberzentrum

Rechtsanspruch
Kinderbetreuung

Entwicklungskonzeption
Kindertagesbetreuung
2022 — 2027

Bestandsangebote
(Altersgruppe
0 bis Grundschulalter)
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Tab. 5 - Platzangebot in Kindertagesstatten und Kindertagespflege

null Jahre bis zum Schuleintritt

Grundschul-
alter Gesamt
Planungsraume Kinder. Kita G:::Lnt
plioge | BE* | S Toges | BE' | AG"
Mitte 15 499 0 499 263 0 263
Ost 45 801 4 805 563 56 619
Sid 54 1.652 21 1.673 1.2 18 1.289
West 40 616 0 616 378 78 456
Nord 44 1.118 0 1.118 724 0 724
Stadt Cottbus/Chosebuz 198 4.686 25 4711 3.199 | 152 3.351

* BE: Betriebserlaubnis; AG: Ausnahmegenehmigung
Quelle: Daten vom 01.12.2021 gemaf Entwicklungskonzeption Kindertagesbetreuung

Gemal der Entwicklungskonzeption stehen aktuell ausreichend Platze zur Realisierung
des Rechtsanspruches zur Verfigung. Ein dringender Handlungsbedarf zur Erweiterung
der Hortkapazitaten wird mit der stetigen Anzahl der Ausnahmegenehmigungen und der
positiven Entwicklung der Schilerzahlen an einzelnen Grundschulstandorten der letzten
Jahre begriindet.

Die Entwicklungskonzeption ,Kindertagesbetreuung der Stadt Cottbus/Chosebuz 2022-
2027" weist fur den Zeitraum bis zum Jahr 2027 nachfolgende Bedarfe differenziert nach
Planungsraumen aus.
Planungsraum Mitte: Schaffung von 100 Kitaplatzen fir ein wohnortnahes Angebot bis
zum Jahr 2027, alternativ zur Malinahme im Planungsraum West, vorsorgliche Bertick-
sichtigung im Flachennutzungsplan.
Planungsraum West: Schaffung von 100 Kitaplatzen fir ein wohnortnahes Angebot bis
zum Jahr 2027, alternativ zur MaRnahme im Planungsraum Mitte, vorsorgliche Bertick-
sichtigung im Flachennutzungsplan. Ein Sanierungsbedarf zur dauerhaften Sicherung der
Kitaplatze besteht in den Kindertageseinrichtungen:

- Integrationskita ,Kneipp-Piraten®

- Kita ,Kirschblite®

- Kita ,Waldorf”

Planungsraum Nord: Es sind bis zum Jahr 2027 vorerst keine neuen Malihahmen vor-
gesehen. Ein Sanierungsbedarf zur dauerhaften Sicherung der Kitaplatze besteht in den
Kindertageseinrichtungen:

- Integrationskita ,Sonnenblume*

- Kita ,Humi Kids*

- Kita ,Montessori Kinderhaus*

Planungsraum Ost: Ein Sanierungsbedarf zur dauerhaften Sicherung der Kitaplatze be-
steht in den Kindertageseinrichtungen:

- Kita ,Pfiffikus*

- Kita ,Siebenpunkt”

- Ev. Kita ,Bodelschwingh®

Planungsraum Sud: Sollte die Regine-Hildebrandt-Grundschule weitere Raumlichkeiten
am Schulstandort benétigen, dann ware eine Verlagerung der Kita ,Max und Moritz* in
den Ortsteil Mitte vorrangig zu prifen.

Ein Sanierungsbedarf zur dauerhaften Sicherung der Kitaplatze besteht in den Kinderta-
geseinrichtungen:

- Integrationskita ,Sonnenschein®

- Feng-Shui Integrationskita ,Mischka“

- Kita ,Am Storchennest"

- Kita ,Friedrich Frébel*

Bedarfe bis 2027
(Altersgruppe
0 bis Schuleintritt)
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- Kita ,Freundschaft* Haus 3 (Gartenstral3e)
- Kita ,Montessori Kinderhaus* (Greifenhainer Stralle)

242 Langfristige Bedarfe bis 2040
Fir den Ortsteil Sandow/Zandow, einen der gréRRten Ortsteile mit tiber 15.000 Einwoh-
nern wird fir den Bereich der Kindertagesbetreuung eine Flache von mindestens
4.000 m? langfristig benétigt. In diesem Ortsteil braucht es in Zukunft auch eine Flache
fur ein Familienzentrum. Familienzentren bieten fur Kinder, Eltern und Familien Angebote
einer leicht zugénglichen Unterstutzung und Férderung. Der Begriff Familienzentrum be-
zieht sich auf Kindertagesstatten, die Knotenpunkte in einem Netzwerk bilden, das Kinder
individuell férdert sowie Familien umfassend berat und unterstitzt. Ziel ist die Zusam-
menfihrung von Bildung, Erziehung und Betreuung als Aufgabe der Kindertageseinrich-
tungen mit Angeboten der Beratung und Hilfe fiir Familien.
In Schmellwitz/Chmjelow, einem Ortsteil mit ebenfalls hoher Einwohnerzahl und dem
hdchsten Anteil an Kindern unter 14 Jahren, mangelt es ebenso an einem entsprechen-
den Familienzentrum.
Fur die Planungsraume Sid und Mitte wird fiir den Bereich der Kindertagesbetreuung
jeweils eine Flache von rund 2.000 m2 bendétigt.
Es sollte gepruft werden, ob Platze vom Planungsraum Sud oder Nord in den Planungs-
raum West in Form eines Ersatzneubaues verlagert werden kdnnen, um auch im Ortsteil
Strobitz/Strobice wohnortnahe Kindertagesbetreuungsplatze anbieten zu kénnen.
In der "Entwicklungskonzeption Kindertagesbetreuung der Stadt 2022 - 2027" wird u. a.
das Projekt der "Cottbuser Ostsee" noch nicht betrachtet. Die Verwirklichung dieses Pro-
jektes liegt auRerhalb des Perspektivzeitraumes. Im FNP sollte hierbei neben einer
neuen Grundschule einschliel3lich Hort auch eine neue Kita mit mindestens 100 Platzen
im Ortsteil Merzdorf oder Dissenchen berlcksichtigt werden, da die ausgewiesenen
neuen Wohnbauflachenpotentiale rund um den "Cottbuser Ostsee” zu einem erhdhten
Bedarf an wohnortnahen Kitaplatzen fiihren wird. Fir einen entsprechenden Kindergar-
ten wird eine Flache von mindestens 2.000 m2 bendtigt.

Langfristige Bedarfsab-
schatzung bis 2040

3.5.2 Schule

243 Aktuell befinden sich folgende Schulen in kommunaler Tragerschaft: Schule in kommunaler
- 14 Grundschulen (davon ,Bauhausschule® als Férderschule mit Grundschulteil Tragerschaft
bis SEK 1)

- 1 Forderschule bis SEK | und Kooperation OSZ SPN

- 3 Oberschulen

- 2 Gesamtschulen (davon Sportschule Spezialschule - Eigenbetrieb)
- 4 Gymnasien

- 1 Schule zweiter Bildungsweg

- 1 Schule Berufliche Bildung (0SZ)

In den Schulen werden insgesamt Uber 9.000 Schilerinnen und Schiiler unterrichtet. Die
durchschnittliche Klassenbelegung liegt bei 21 Lernenden.

244 Die Cottbuser Schullandschaft wird durch 4 Freie Schulen bereichert: Schulen in freier
- Waldorfschule (Trager: Waldorf Cottbus e. V.) Tréagerschaft
- Bewegte Grundschule (Trager: Markische Kita und Schule gGmbH)

- evangelische Gottfried-Forck-Grundschule (Trager: evangelische Schulstiftung)
- evangelisches Gymnasium (Trager: evangelische Schulstiftung)

Im Schuljahr 2021/22 beschulten Schulen 937 Schulerinnen und Schiller vorrangig aus
der Stadt Cottbus/Chésebuz. Jahrlich werden durchschnittlich etwa 70 Kinder aufgenom-
men.
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Damit leisten sie auch einen wichtigen Beitrag zur Entlastung der 6ffentlichen Schultra-
gerschaft hinsichtlich Vorhaltung von Grundstiicken und Gebauden als Eigentimer, Aus-
stattung mit Lehr- und Unterrichtsmaterial sowie Beschéftigung des padagogischen und
sonstigen Personals.

Der Trager der Bewegten Grundschule hat beim Ministerium fiir Bildung, Jugend, Sport
den Antrag zur Errichtung einer Oberschule am jetzigen Standort gestellt. Dieser wurde
im Juli 2022 genehmigt.

Der Kirchenkreis Cottbus erarbeitet derzeit gemeinsam mit der evangelischen Schulstif-
tung als Tréagerin der evangelischen Schulen ein Konzept zur Erweiterung der Schulland-
schaft der evangelischen Schulen. Tragender Gedanke ist die Errichtung einer zweizi-
gigen Oberschule, die nicht nur die Klassen 7 bis 10 fihrt, sondern auch einen Grund-
schulteil mit den Klassen 4 bis 6. Damit konnte die bisher nur einziigig bestehende Gott-
fried-Forck-Grundschule zukiinftig die Klassen 1 bis 3 zweizligig fihren. Die schulfachli-
che Licke im Bereich der Sekundarstufe | ware dann geschlossen.

Die Schulentwicklungsplanung ist gemaR § 102 Abs. 2 Satz 1 des Brandenburgischen
Schulgesetzes (BbgSchulG) pflichtige Selbstverwaltungsaufgabe der kreisfreien Stadt
Cottbus/Choésebuz. Entsprechend dem Gesetz tber die Schulen im Land Brandenburg
(BbgSchulG), § 102, haben die Schultrdger Schulentwicklungspléane fir den Zeitraum
von jeweils 5 Jahren zu beschlieBen, die fir ihre Wirksamkeit vom Ministerium fir Bil-
dung, Jugend, Sport zu bestétigen sind. Der Schulentwicklungsplan fur die Stadt Cott-
bus/Chésebuz wurde zuletzt fir den Zeitraum 2022 — 2027 erarbeitet und wurde im Feb-
ruar 2023 von der Stadtverordnetenversammlung beschlossen. Der Plan versucht eine
Entwicklungslinie fir das Schulnetz der Stadt Cottbus/Chdsebuz fur den Zeitraum der
nachsten 5 Jahre und darliber hinaus zu zeichnen, der vor allem den Erfordernissen der
einsetzenden Strukturentwicklung Rechnung tragt.

In den letzten Jahren ist es nicht gelungen, den Investitionsstau im Bereich Kita und
Schule vollstandig abzubauen. Der Schulentwicklungsplan enthélt daher eine Vielzahl
von Anregungen, die geeignet sind, das Schulnetz zu modernisieren und den Bedarfen
der bereits eingesetzten Strukturentwicklung zu folgen. Hervorzuheben sind daraus fol-
gende Schwerpunktthemen:

- Die Kapazitaten der Grundschulen werden angesichts der Entwicklung in den
nachsten Jahren trotz Inbetriebnahme der Schule in der Hallenser Straf3e nicht
ausreichen.

- Die Kapazitaten der weiterfilhrenden Schulen sind ungleich beansprucht. Wah-
rend die Gymnasialkapazitat Reserven bietet, sind die Fontane-Gesamtschule
und die drei Oberschulen, gemessen an Klassenfrequenz und padagogischen
Erfordernisse, Uber die Malien beansprucht.

- Weiter steigende sonderpadagogische Anforderungen sind absehbar. Vor allem
in den Bereichen ,Lernen® und ,emotional-soziale Entwicklung® und Integrations-
anforderungen flr migrantische Kinder fihren Schulen und Lehrende an Leis-
tungsgrenzen. Vorschlag: Schaffung von Férderschulkapazitat bei Konzentration
verfligbaren sonderpéadagogischen Personals.

- Bauliche Erweiterung des Oberstufenzentrums als Herausforderung, im Struktur-
wandel dem Fachkraftebedarf besser entsprechen zu kénnen und auch mit be-
hinderten, entwicklungsverzdgerten und benachteiligten Schilerinnen und Schu-
lern decken zu helfen.

- Die durch den Strukturwandel bedingte dynamische Stadtentwicklung erfordert
auch im Bereich Kita, Hort, Schule ein kontinuierliches Nachsteuern der Plan-
ziele. Der Vorschlag: Berufung einer standigen AG Schulentwicklungsplanung
mit Vertretern relevanter Verwaltungsbereiche und Schulleitern aller Schulfor-
men.

Die Pflichtaufgabe der Stadt, eine angemessene und bedarfsgerechte Schulraumversor-
gung zu sichern, ist durch die Schaffung eines stadtisch ausgewogenen Netzes von
Schulstandorten mit einem reichhaltigen Angebot aller Schulformen und moglichst kur-
zen Schulwegen zu erfillen.

Schulentwicklungsplan
2022 -2027
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Fazit: Schulentwicklung

Zur Weiterentwicklung und Anpassung des Schulnetzes ergeben sich neue Flachenbe-
darfe insbesondere aus folgenden Griinden:

kurz- und mittelfristiger Zuwachs der Bevdlkerungsgruppe U18

Notwendigkeit zum Abbau bestehender Uberbelegungen und Doppelnutzungen
neue Lernformen, neue Musterflachenprogramme fiir die Einrichtungen
Vorhaltung von Entwicklungsflachen fur die soziale Infrastruktur bei den neuen
stadtebaulichen Entwicklungsschwerpunkten

3.5.3 Universitat

Die Brandenburgische Technische Universitat (BTU) Cottbus—Senftenberg ist eine Cam-
pusuniversitat mit drei Standorten: Zentralcampus Cottbus, Campus Cottbus-Sachsen- Technische Universitat
dorf und Campus Senftenberg.

Die BTU ist nach der Universitat Potsdam die zweitgré3te Universitdt Brandenburgs und
durch ein wirtschaftlich, ingenieurwissenschaftlich ausgerichtetes Studienprofil charakte-

risiert.

In den sechs Fakultaten

»,MINT* (zusammenfassende Bezeichnung der Studienfacher Mathematik, Infor-
matik, Naturwissenschaft, Technik) sowie den Fachbereichen

L<Umwelt- und Naturwissenschaften®,

.Maschinenbau/Elektro- und Energiesysteme®,

Fazit: Schulentwicklung

Brandenburgische

Cottbus—Senftenberg
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- ,Soziale Arbeit/Gesundheit®,
- ,Wirtschaft®,
- ,Recht und Gesellschaft sowie
- LArchitektur, Bauingenieurwesen und Stadtplanung”
bietet die BTU ein breit gefachertes Spektrum an Ausbildungsméglichkeiten.

Die BTU wird in der Zukunft qualitativ als auch quantitativ ihre Rolle als bedeutsame wis-
sensbasierte und innovationsférdernde Einrichtung der Region ausbauen. Die Zusam-
menarbeit mit der Wirtschaft wird verstarkt werden. Das Ziel besteht auch darin die Zahl
der Studierenden anzuheben.

253 Das Brandenburgisches Hochschulgesetz (BbgHG) schreibt in § 3 vor, dass die Hoch- Hochschulentwicklungs-
schulen fur einen Zeitraum von funf Jahren Struktur- und Entwicklungsplane, einschlie3- plan 2021 -2026
lich der Personalentwicklung, aufstellen und diese auch regelmafig fortschreiben. Sie
sind dabei an staatliche Zielsetzungen der Hochschulentwicklung gebunden, die das fir
die Hochschulen zusténdige Mitglied der Landesregierung nach Anhoérung der Hochschu-
len zur Sicherung eines angemessenen Angebots an Hochschulleistungen vorgibt. In den
Struktur- und Entwicklungsplanen stellen die Hochschulen die vorgesehene fachliche,
strukturelle, personelle und finanzielle Entwicklung dar. Die Struktur- und Entwicklungs-
planung soll ein fachlich ausreichendes und regional ausgewogenes Angebot in For-
schung und Lehre sicherstellen. Die Struktur- und Entwicklungsplane sind der fir die
Hochschulen zustéandigen obersten Landesbehdrde anzuzeigen.

Fir die BTU-CS ist aktuell der Hochschulentwicklungsplan (HEP) 2021 — 2026 mal3geb-
lich. Der HEP formulier u.a. folgenden strategischen Ziele:

1) Die BTU entwickelt sich mit ihren Partnern in Wissenschaft und Wirtschaft zu einem
der dynamischsten Wissenschaftsstandorte in Deutschland. Daflr nutzen wir die
Chancen des Strukturwandels in der Lausitz, investieren in enge Kooperationen mit
den auBeruniversitaren und Bundeseinrichtungen vor Ort und initiieren den Aufbau
eines Wissenschafts- und Technologieparks mit der Bezeichnung »Lausitz Science
Park«, auch mit Unterstiitzung aus Politik und Wirtschatft.

2) Die BTU baut mit den Profillinien »Energiewende und Dekarbonisierung«, »Gesund-
heit und Life Sciences«, »Globaler Wandel und Transformationsprozesse« sowie
dem Querschnittsthema »Kdinstliche Intelligenz und Sensorik« ihre Kernkompeten-
zen aus und bundelt ihre Starken in Lehre und Forschung instituts- und fakultats-
Ubergreifend. Durch interdisziplindre und einrichtungsubergreifende Kooperation
etablieren wir innerhalb der Profillinien national und international sichtbare und fiih-
rende Forschungscluster.

3) Die BTU gewinnt regional, Gberregional und international Sichtbarkeit und Attraktivi-
tat fir Studieninteressierte und erhéht die qualifizierte Nachfrage nach Studienplat-
zen. Mit einer signifikanten Erhéhung der Zahl der Studienanféanger kann die
Zahl der Studierenden innerhalb von funf Jahren auf 7.300 anwachsen. Die Ab-
solventen der BTU sind fur die kiinftigen Herausforderungen eines global agierenden
Arbeitsmarkts qualifiziert und nachgefragt. Wir vermitteln als Partnerin im Européi-
schen Hochschulnetzwerk EUNICE identitéatsstiftende Werte zum Verstandnis der
europaischen Einheit in der Vielfalt. Uber die Absolventen als Multiplikatoren tragt
der europaische Wertekanon zu Frieden und Entwicklung in den auRereuropdischen
Ziellandern bei.

4) Die BTU entwickelt sich zu einer forschungs- und transferstarken Universitat und en-
gagiert sich in besonderem Mal3e fir den wissenschaftlichen Nachwuchs. Wir erhd-
hen unsere Drittmitteleinnahmen auf mindestens 44 Mio. Euro (ohne Mittel aus
dem Strukturstarkungsgesetz) und legen dabei besonderen Wert auf koordinierte
Programme der DFG, européische Forderprogramme und die enge Kooperation mit
aul3eruniversitaren  Forschungseinrichtungen und Bundeseinrichtungen, die
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zukunftig weiter ausgebaut wird. Es wird angestrebt, bis Ende des Planungszeit-
raums 0,70 Promotionen pro Jahr und uneingeschréankt betreuungsberechtigtem
Professor zu erreichen. AuBerdem werden wir die Anzahl an referierten Publikatio-
nen auf mindestens 5 pro Professur und Jahr erhdhen.

Die Rahmenplanung der BTU definiert die stadtebaulichen und raumlichen Entwicklungs-
pfade am Zentralcampus, am Campus Sachsendorf und auch am Campus in Senften-
berg. Der Rahmenplan wurde zuletzt 2019 fortgeschrieben. Zusétzlich entfalten auch die
Rahmenplane zum ,Sondergebiet Forschung und Entwicklung Teilbereich 1 und 2“ von
2020 bzw. 2022 Auswirkung auf die Entwicklung des unmittelbar angrenzenden Zentral-
campus und die Entwicklungsoptionen fiir Neuansiedlungen von Instituten z.B. DLR und
Fraunhofer . Zukunftig wird auch der noch zu entwi-
ckelnde Rahmen- bzw. Masterplan zum Lausitz-Science-Park Einfluss auf die Entwick-
lungen im Umfeld des Zentralcampus nehmen.

Mit dem 2022 erarbeiteten Mobilitaitskonzept kann die zentrale Zielstellung der Entwick-
lung eines autoarmen Zentralcampus mit einer hohen Aufenthaltsqualitat erreicht werden.
Gleichzeitig wurden die Bedarfe fiir Stellplatze sowohl fiir den Kfz-Verkehr als auch fir
den Radverkehr durch das Konzept angemessen beriicksichtigt und nachgewiesen.

Im Rahmen des Mobilitdtskonzeptes wurden unter Berlcksichtigung der geplanten Er-
weiterungen nordlich des Campusgelandes MalRhahmen definiert, deren Umsetzung zu
einem attraktiven und zukunftsorientierten Campusgelande fihren.

Dafur wurden die Bedrfnisse der Nutzer (Studierende und Angestellte der BTU) anhand
einer umfangreichen Befragung ermittelt. Das dabei abgefragte Verkehrsverhalten sowie
die Hinweise und Winsche der Befragten in Bezug auf Mobilitdtsangebote wurden in die
Erarbeitung der MaZnahmen einbezogen.

Die entwickelten Malinahmen tragen dazu bei, den ruhenden Verkehr auf dem Campus-
gelande zu zentralisieren und neu zu ordnen, den Verkehr zu beruhigen sowie die Auf-
enthaltsqualitat und Attraktivitat der Studien- und Lehrbedingungen zu erhéhen. Zudem
sorgen die MalRnahmen des Mobilitatskonzeptes fur mehr Flexibilitat bei der Standortent-
wicklung, indem sie Kapazitaten fur weiteres internes Wachstum bzw. fir die Umnutzung
von Flachen (Konversionsflachen) schaffen.

Dartber hinaus wird durch die Umsetzung der MaRnahmen des Mobilitatskonzeptes der
Umweltverbund gestarkt und damit einhergehend ein positiver Beitrag fur das Klima ge-
leistet.

Innovationszentrum Universitatsmedizin Cottbus

Rahmenplanungen
BTU-CS

Mobilitatskonzept
Zentralcampus 2022

Innovationszentrum
Universitatsmedizin
Cottbus
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,Ein Innovationszentrum Universitatsmedizin Cottbus (IUC) soll als Kern der Modellre-
gion Gesundheit Lausitz aufgebaut werden. Forschung, Lehre und Versorgung sollen in
neuartiger Weise unter der Nutzung der Digitalisierung verknipft und in einem, Reallabor’
fur digitale Gesundheitsversorgung umgesetzt werden.

Fazit: Universitat

Entsprechend der dargelegten Entwicklungsperspektiven muss im Flachennutzungsplan
Vorsorge betrieben werden, sowohl fir die Weiterentwicklung des Zentralcampus der
BTU-CS, der Anbindung an den LSP als auch fiir die Neuentstehung des

3.5.4 Gesundheit

Auf dem Gebiet des Gesundheitswesens Gibernimmt Cottbus/Chésebuz, wie auch auf an-
deren Gebieten, Versorgungsaufgaben fir den Einzugsbereich des Oberzentrums.

Die medizinische Versorgung der Burger ist fir den stationéren Teil eine kommunale Auf-
gabe im Rahmen der Daseinsvorsorge. Der Versorgungsauftrag fur die ambulante Be-
handlung liegt dagegen bei der Kassenarztlichen Vereinigung.

Der Bedarf an Gesundheitseinrichtungen ist in erster Linie abhéngig von der Bevolke-
rungsentwicklung. Die kommunale Bevélkerungsprognose und der generelle demografi-
sche Wandel lassen darauf schlieBen, dass der Bedarf allgemein ansteigen wird.

Mit Uber 1.200 Betten und .000 Mitarbeitern und Auszubildenden ist die
Carl-Thiem der gro3te Arbeitgeber in Cottbus und gehort zu
den grofdten und leistungsfahigsten Krankenhausern in Deutschland. Das CT ist mit
22 Kliniken medizinisches Hochleistungszentrum und steht fir eine
ausgezeichnete umfassende medizinische Versorgung. Mehr als 150.000 Patienten wer-
den pro Jahr stationér und/oder ambulant behandelt.
Als Akademisches Lehrkrankenhaus der Berliner Charité beteiligte sich das CT be-
reits aktiv an der Ausbildung des &rztlichen Nachwuchses.

Am CT wird Diagnostik und Therapie auf modernstem Niveau eingesetzt. z. B. ein
hochmodernes PET-CT ermdglicht zielgenaueste Tumor-Therapie, die Hybrid-OP scho-
nende Eingriffe an Herz und Gehirn. Zu den weiteren Einrichtungen des CT zahlen
unter anderem eine Chest Pain Unit (Brustschmerz-Einheit) und eine Stroke Unit (Schlag-
anfalleinheit). Zudem verfugt das CT als eine von lediglich zwei Kliniken in Branden-
burg Uber ein Perinatalzentrum Level 1 (hdchster Standard). Hier kdnnen Frithchen be-
handelt werden, die nach besonders kurzer Schwangerschaft zur Welt kommen.

Der Bereich der Pflege befindet sich seit einiger Zeit im Wandel, so auch im CT.In
verschiedenen Projekten bereiten sich die Mitarbeiter auf die Herausforderungen der
nachsten Jahre vor. So soll es das Projekt Primarpflege ermdglichen, dass die Patienten
eine dauerhafte Bezugsperson wahrend des Aufenthalts an der Seite haben.

Die Medizinische Schule am CT ist eine der grof3ten und wichtigsten Ausbildungs-
statten fir medizinische Berufe des Bundeslandes. Die Lausitzer Rettungsdienstschule
hat sich fur die Ausbildung im Bereich der Notfallversorgung etabliert.

Unmittelbar an das CT angrenzend befindet sich das SANA-Herzzentrum Cottbus.
Das Sana-Herzzentrum Cottbus ist eine leistungsstarke, auf modernstem Niveau

Fazit: Universitat

Oberzentrum

Gesundheitsversorgung

Versorgungsbedarfe

Herzzentrum
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spezialisierte Fachklinik, in der jahrlich mehr als 4.500 herzchirurgische und kardiologi-
sche Patienten stationar behandelt werden. Seit der ersten Operation am 7. Juni 1995
wurden bisher mehr als 35.000 Operationen am offenen Herzen realisiert. Damit gehort
das Herzzentrum zu den leistungsstarksten Herzzentren in den neuen Bundeslandern.
Moderne Technik und innovative Therapiekonzepte gewahrleisten grof3tmogliche Sicher-
heit und beste Langzeitergebnisse. Bei der Anwendung der Katheter gestiitzten Aorten-
klappenimplantation Uber die Leistenvene zahlt die Cottbuser Spezialklinik sogar zur
Weltspitze. Das Herzzentrum wird durch den privaten Trager Sana Kliniken AG betrieben.
Es hat sich einen festen Platz in der Krankenhauslandschaft erarbeitet und verfiigt tiber
87 Betten.

Die ambulante medizinische Versorgung wird tUber eine Bedarfsplanung beobachtet und
gesteuert. Der gemeinsame Bundesausschuss legt dazu die bundesweit giiltigen Grunds-
atze der Bedarfsplanung in der so genannten Bedarfsplanungs-Richtlinie fest. Er regelt
darin beispielsweise, welche Arztgruppen unter die Bedarfsplanung fallen, legt die Pla-
nungsbereiche fest und gibt die Verhaltniszahlen Arzt je Einwohner fir die einzelnen
Fachgruppen vor. Auf dieser Grundlage ermittelt die Kassenarztliche Vereinigung Bran-
denburg gemeinsam mit den brandenburgischen Krankenkassen die Versorgungssitua-
tion der einzelnen Arztgruppen in den Planungsbereichen im Land. Daflr treffen sie sich
in der Regel alle halben Jahre im so genannten Landesausschuss. Bei ermittelter Unter-
oder Uberversorgung kénnen so z.B. einzelne Planungsbereiche fiir weitere Zulassungen
geodffnet oder gesperrt werden.

Im Land Brandenburg wird Uber die Landesarztekammer Brandenburg zudem ein elekt-
ronischen Arzteverzeichnis gefiihrt. Die Kassenarztliche Vereinigung Brandenburg stellt
dieses Register im Internet 6ffentlich bereit.2 Demnach sind mit Stand derzeit

niedergelassene Arzte in der kreisfreien Stadt Cottbus/Chésebuz registriert. Am hau-
figsten vertreten sind folgenden Arztgruppen:

- Hausarzt (75)

- Allgemeinmedizin / Praktischer Arzt (88)

- Facharzt - Innere Medizin (65),

- Facharzt - Frauenheilkunde und Geburtshilfe (21),

- Facharzt - Kinderheilkunde (16),

- Facharzt - Augenheilkunde (134),

- Facharzt - Chirurgie (13)

- Facharzt - Anasthesiologie (12) und

3.5.5 Kultur

Kulturell verflgt die Stadt Uber ein breitgefachertes Angebot. Die zahlreichen Museen,
wie u. a. das Schloss Branitz mit seinem Park und dem anschliel3enden Spreeauenpark,
das Stadtmuseum, das Wendische Museum, das Brandenburgische Apothekenmuseum,
das Kunstmuseum ,Dieselkraftwerk®, und Kulturstatten, wie die Stadthalle, das Staats-
theater und weitere Biihnen, das Planetarium sowie das Konservatorium, und ebenso
der Tierpark und die Messe sind von regionaler und teils auch tUberregionaler Bedeutung.

Fur die Kinder- und Jugendfreizeitgestaltung besitzen das ,glad house® und das Kinder-
und Jugendtheater ,piccolo” eine groRe Bedeutung und Anziehungskraft Gber die Stadt-
grenzen hinaus.

2 https://arztsuche.kvbb.de/

Ambulante Versorgung

Niedergelassene Arzte

Kultur
Bestandssituation
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Fiur den im allgemeinen kleinteilig strukturierten Bereich der Kultur ergeben sich, fir den
Planungshorizont des Flachennutzungsplanes, Bedarfe nach neuen Standorten und Fla-
chen vornehmlich im Zusammenhang mit der Entwicklung des Cottbuser Ostsee. In der
3. Fortschreibung zum Masterplan Cottbuser Ostsee aus dem Jahr 2021 sind folgende
Kulturprojekte auch flachenrelevant:

Seezeichen: Eine schwimmende Landmarke soll sowohl Blickfang und Imagetréager als
auch sichtbares Zeichen fir den Strukturwandel werden. Der Standort markiert gleich-
zeitig die Mitte des Cottbuser Ostsees. Zur Ideenfindung wurde ein studentischer Wett-
bewerb an der BTU Cottbus-Senftenberg durchgefihrt. Die besten Entwurfsideen wer-
den durch die Stadtverwaltung Cottbus/Chdsebuz und das Ostseemanagement in die
weiteren Planungen zum Cottbuser Ostsee aufgenommen und die Realisierung geprift.

Carboneum: Mit dem ,Forum Lausitz/Carboneum* soll ein Infozentrum zur wechselvollen
Beziehung zwischen der Kulturgeschichte, dem Naturraum und der Kohleférderung in
der Region am Hafenquartier entstehen.

Die Barenbriicker Bucht in Zukunft fir Veranstaltungen von Musik, Gber
Schauspiel bis hin zu Grof3- und Privatveranstaltungen

Unabhangig vom Cottbuser Ostsee ist im Bereich Kultur auch das Thema ,Veranstal-
tungsplatz” flachenrelevant. Aufgrund der stadtebaulichen Entwicklung des Viehmarktes
entfiel 2023 die Mdglichkeit zur Durchfiihrung diverser Veranstaltungen, wie der Festver-
anstaltung zum Zug der fréhlichen Leute, Trodelmarkte, Zirkus usw. am Standort. Im FNP
wird daher auch die Verlagerung des gesamtstadtischen Veranstaltungsplatzes beriick-
sichtigt.

3.5.6 Sport

Sport in Cottbus/Chdésebuz Tradition. steht fur
eine grof3e Erfolgsgeschichte und bereichert in seiner Vielfalt das Leben der Cottbuser
und der Besucher der Stadt. Zahlreiche Europa- und Weltmeister
sowie Olympiasieger verschiedener Sportarten hat Cottbus/Chésebuz in der Vergangen-
heit hervorgebracht. Insbesondere im Radsport, der Leichtathletik Parasport,
und im Fuf3ball konnte Cottbus/Chosebuz
Spitzenleistungen hervorbringen. Auch der Breiten
ist in Cottbus/Chodsebuz fest verankert. So sind Uber 27.000 Cottbuser in Sportver-
einen organisiert.

Die fachliche Grundlage fur Sport im Kontext der Stadtentwicklung ist die
integrierte Sportentwicklungsplanung

Der Plan hat einen Betrach-
tungshorizont von ca. 10 Jahren.

Sport- und Bewegungsraume

Sport und Bewegung finden im gesamten stadtischen Raum statt. Dabei spielen sowohl

normierte Sportrdume insbesondere fir den Schul-, Vereins- ssport (Sport-

hallen, Sportplatze, Hallenbader) als auch die Lebensqualitat und fordernde
sportgelegenheiten eine zentrale Rolle. Sportgelegenheiten sind Raume, die nicht ex-

plizit fur sportliche Betatigungen erbaut wurden, hierfir aber von der Bevdlkerung -

Kultur
Entwicklungsbedarfe

Integrierte Sport-
entwicklungsplanung
2023

Systematik: Sport-
und Bewegungsraume
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sowohl von Sportvereinen als auch und vor allem von Nichtvereinsmitgliedern - genutzt
werden wie z. B. Parkanlagen, Platze, Stralen und Wege.

Abb. 12- Systematik: Sport- und Bewegungsraume

Sport- und
Bewegungsraume
Sportanlagen Sportgelegenheiten
fiir den Sport geschaffen vom Sport mitgenutzt
Kernsportaniagen Sondersportaniagen

e [ CCTTTTTTTTTTTTTTTA
! Sporthallen E ! Badmintonanlage E ! Radwege i
1 ] 1

i (DN 18032) i | Beachanlage ! | Parkaniagen i
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Quelle: Integrierte Sportentwicklungsplanung Stadt Cottbus/Chésebuz
GemaR der Bestandserfassung der integrierten Sportentwicklungsplanung bestehen in Gedeckte Sportanlagen
der Stadt Cottbus/Chésebuz derzeit insgesamt: (Sporthallen)

- 14 wettkampffahige Sportspielhallen ab 800 m2 (nuizbare Nettosportflache
14.263 m?)

- 17 Sporthallen zwischen 405 bis 799 m2 (nutzbare Netiosportilache 8.510 m2)

- 37 Sportraume unter 405 mz (inkl. Spiegel-, Tanzséle und KraftrAume mit einer
nuizbaren Nettosportflache von 5.962 m2)

Die Stadt Cottbus/Chosebuz verfiigt somit Gber eine Gesamtflache an Sportilachen
(Sportraume, -hallen, -spielhallen) von 28.735 m2 netto.

Hinzu kommen weitere nutzbare gedeckte Nettosportflachen (23.574 m2):

- 2 nutzbare Schwimmflachen (nutzbare Nettosportflache 4.591 m?)

- 6 Sondersportanlagen (nutzbare Nettosportflache 16.983 m2).

Im Zuge der Erstellung der integrierten Sportentwicklungsplanung wurden die Anlagen
qualitativ baufachlich in Augenschein genommen und hinsichtlich des baulichen Zustan-
des nach Bauzustandsstufen kategorisiert.

Abb. 13 - Bauzustandsstufen - Sportentwicklungsplanung

Bauzustandsstufe 2 = Anlage mit geringen Mangeln

Quelle: Integrierter Sportentwicklungsplan Stadt Cottbus/Chésebuz

Die qualitative baufachliche Einschatzung der gedeckten Sportanlagen weist ein positi- Gedeckte Schulsport-
ves Ergebnis auf, da sich die Uberwiegende Mehrheit der gedeckten Sportnutzflachen anlagen
in einem guten Zustand befindet.
- 5 Anlagen erhielten die Bauzustandsstufe 1 mit leichter Tendenz zur Stufe 2,
- 53 weitere Anlagen wurden mit der Bauzustandsstufe 2 bewertet, sie weisen le-
diglich geringe Méangel auf.
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- Die Bauzustandsstufe 3 erhielten drei gedeckte Anlagen (die Einfeldsporthalle
Elisabeth-Wolf-StraBe, die Einfeldsporthalle des Fechtsportclubs Cott-
bus/Chésebuz e. V. sowie die Einfeldsporthalle der Paul-Werner-Oberschule)

- Zwei gedeckte Anlagen wurden mit der Bauzustandsstufe 4 bewertet (Einfeld-
sporthalle und Kraftraum der Sporthalle Drachhausener Straf3e).

Dariiber hinaus existieren in der Stadt Cottbus/Chosebuz diverse gedeckte Sondersport-
anlagen fur Leichtathletik, Tennis, BMX, Geratturnen, Boxen, Schiel3-, Schwimm- sowie
Radsport. Diese Anlagen wurden ebenfalls begangen und bewertet (u. a. Lausitzer Sport-
schule in der Linnéstralie, Freizeitbad Lagune).

Fir die gedeckten Sportanlagen konnte die Sportentwicklungsplanung fir eine annéh-
rend passende Deckung von Bestand zu Bedarf feststellen. Prognostisch wird davon aus-
gegangen, dass weitere drei Zweifeldhallen erforderlich werden.

Die Absicherung des Schulsports gehort zu den Pflichtaufgaben kommunaler Daseins-
vorsorge. Vor diesem Hintergrund wurden im Rahmen der Sportentwicklungsplanung
auch die aktuelle kommunale Schulsportanlagensituation analysiert.

Eine wesentliche Grundlage fiir die Bedarfsermittlung fiir den Schulsport bilden die inhalt-
lichen Vorgaben des Rahmenlehrplans zur Sicherung des Sportunterrichts. Im Bundes-
land Brandenburg wurde auf die 2019 publizierten Raumprogrammempfehlungen/ Mus-
terflachenprogramm fir allgemeinbildende Schulen des zustandigen MBJS Bezug ge-
nommen, die einen lehrplangerechten Sportunterricht absichern sollen. Im Ergebnis
konnten folgende Schulsportanlagen mit prioritdren Defiziten ermittelt werden:

- Reinhard-Lakomy-Grundschule: Erweiterungsbau (405 m2),

- Humboldt-Gymnasium-Europaschule: Erweiterungsbau (968 mz),

- Paul-Werner-Oberschule: Erweiterungsbau (968 m?),

- Oberstufenzentraum Cottbus/Chésebuz (Haus 1 und 3): Neubau (1.215 m? am

Standort der Spreeschule (Elisabeth-Wolf-Stral3e),
- Grundschule Dissenchen: Erweiterungsbau
- Schmellwitzer Oberschule: Erweiterungsbau (968 m2).

In der Stadt Cottbus/Chd$ebuz existieren zurzeit 40 Grol3spielfelder ab einer nutzbaren
flache von 246.012 m2. Die Bauzustandsbewertung der Grof3spielfelder fallt po-
sitiv aus. 28 % der Grol3spielfelder wurden mit Bauzustandsstufe 1 mit Ten-
denz 2 bewertet. Je ein Spielfeld erhielt eine 3 Tendenz 4
(GSF3, , wird als Parkplatz genutzt) bzw. 4 (GSF,
Sportplatz Flugplatz).
Weiterhin verfugt die Stadt Cottbus/Chésebuz Uber insgesamt 121 Kleinspielfelder, da-
runter 37 Kleinspielfelder mit einer Nettospielflache 800 mz2 (Gesamtflache der Klein-
spielfelder 63.799 m?) sowie 84 pielfelder mit einer Nettospielflache 800 m?
(Gesamtflache 26.032 m2).

Auch deren Bewertung fallt sehr positiv aus: lediglich
neun Kleinspielfelder haben eine Bewertung schlechter als die Note 3 bekommen.
Dariiber hinaus existieren in der Stadt Cottbus/Chdsebuz diverse ungedeckte Sonder-
sportanlagen fir u. a. Leichtathletik, Tennis, Boule, Bogensport sowie Rollsport. Diese
Anlagen wurden ebenfalls begangen und bewertet.

Fur die GroR3sportflachen (GSF) ergibt sich in der Gesamtbilanzierung ein rechnerischer
Uberhang von 55.706 m2. Dies entspricht acht GroRsportflachen a 7.140 m2 nach Regel-
maR. Der rechnerische Uberhang von derzeit acht GSF reduziert sich angesichts der
prognostischen Hochrechnung fur das Jahr 2040 auf vier GSF.

Grundsatzlich eroffnet der rechnerische Uberhang an Sportpléatzen die weitere und ange-
strebte Aufnahme von neuen Sportvereinsmitgliedern. 89 % der Cottbuser Sportvereine
werben um neue Mitglieder. Zudem besteht die Méglichkeit, stadtrAumlich Ubergeordnete
"Fuballzentren” fiir den Breitensport mit hochwertig ausgestatteten Grof3spielfeldern fiir
mehrere nutzende Sportvereine zu bilden. Hierbei wiirde zum einen die Auslastung der
Sportnutzflachen optimiert und zum anderen die Option erdffnet, bestehende und nicht
ausgelastete Sportplatze fir den selbstorganisierten vereinsungebundenen Sport zu qua-
lifizieren.

An acht Schulstandorten empfiehlt der Sportentwicklungsplan, infrastrukturell mit Hilfe
von Kleinspielfeldern (1.215 m?) sowie Rundlaufbahnen (200 m Lénge), standortbezo-
gene Defizite zu beheben.

- Christoph-Kolumbus-Grundschule: Kleinspielfeld (1.215 m?)

- Carl-Blechen- Grundschule: Kleinspielfeld (1.215 m?)

- Erich-Kastner-Grundschule: Kleinspielfeld (1.215 m?)

- Wilhelm-Nevoigt-Grundschule-Europaschule: Kleinspielfeld (1.215 m?)

Ungedeckte Sportanlagen
(Sportplatze)

Ungedeckte Schulsport-
anlagen
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- Grundschule Dissenchen: Kleinspielfeld (1.215 m?)

- Paul-Werner-Oberschule: Aufwertung des Mehrzweckspielfeldes (1.215 m?)

- Sachsendorfer Oberschule: Kleinspielfeld (1.215 m?)

- Schmellwitzer Oberschule: Kleinspielfeld (1.215 m?)
Demnach sollten die Spielfelder multifunktional gestaltet und genutzt werden. Die Rund-
laufbahnen missen dabei nicht zwangslaufig die typische Rundlaufstruktur aufweisen.
Diese kdnnen aus planerischer Sicht in Form von abwechslungsreichen Sport- und Be-
wegungsparcours modelliert werden, sodass der Aufforderungs- und Erlebnischarakter
fur sport- und bewegungsorientierte Aktivitaten erhdht werden.

272 Es ist festzustellen, dass ein Grof3teil aller Sport- und Bewegungsaktivitdten in der Stadt Sportverhaltensstudie

Cottbus/Chosebuz auf Sportgelegenheiten stattfindet. Dies betrifft insbesondere Strallen
und Radwege bzw. Naturflachen (Wald-, Park- und Grunflachen sowie offene Gewasser).
Eine Ausnahme bildet die Gruppe der Sportvereinsmitglieder, die zu gleichem Anteil auch
Sportstatten der Grundversorgung nutzt. Ein wesentliches Ziel der Sportent-
wicklung flr die Stadt Cottbus/Chosebuz sollte sich zukinftig daher auch mit der Aufwer-
tung des offentlichen Raums fiir Sport, Bewegung und Gesundheitsférderung befassen.
Die Planungsrdaume weisen nahezu identische Raumnutzungsprofile auf. Im Planungs-
raum ,Ost* ist die Nutzung der Sportgelegenheiten besonders ausgepragt, wahrend der
Anteil an Sondersportanlagen deutlich geringer ist.
Ein weiterer Teil der Sportverhaltensstudie thematisierte die bereits angedeutete Bedeut-
samkeit stadtischer Investitionen in die Sportanlagen der Stadt Cottbus/Chdosebuz
ebenso wie die Sportanlagenwiinsche der Bevélkerung. Im Ergebnis zeigt sich deutlich,
dass sich die das Sportverhalten pragenden Trends, wie Individualisierung und Plurali-
sierung der Lebensstile auch in den genannten Investitionsorientierungen und Wiinschen
widerspiegeln. Uber alle Zielgruppen und Planungsraume hinweg lassen sich folgende
weitestgehend Ubereinstimmende Aussagen im Sinne einer nachhaltigen Stadtentwick-
lung als Impulsgebung zusammenfassen:

- Der Bau weiterer Radwege bzw. die LickenschlieBung und Instandhaltung des be-
stehenden Radwegenetzes auch zur sicheren Verbindung der Schul- und Sportstand-
orte als zentrale Orte in den Planungsrdumen werden von allen Alters- und Zielgrup-
pen innerhalb der Bevdlkerung stark priorisiert.

- Die Wohnortnéahe ist das entscheidende Nutzungskriterium von Sport- und Bewe-
gungsmaglichkeiten und sollte bei der Aufwertung, Vernetzung und Erweiterung von
Sportanlagen bertlicksichtigt werden.

- Neben sicheren Jogging- und Radwegen spielen vielfaltige wohnortnahe Sport- und
Bewegungsanlagen eine zentrale Rolle fiir eine gesundheitsférdernde Stadtentwick-
lung in den Planungsraumen. Hier inbegriffen sind auch die geéulRerten Wiinsche
nach mit Fitnessgeraten aufgewerteten Grinanlagen.

- Ein ressortubergreifendes Zusammenwirken von Stadt-, Griin- sowie Sportentwick-
lungsplanung ist anzustreben.

- Bei den Kernsportanlagen (Sporthallen/Sportplatze) werden vornehmlich Sanierun-
gen/Modernisierungen und Aufwertungen gewiinscht. In diesem Kontext sollten auch
Klettermoglichkeiten (Sporthallen), Beachanlagen, Fitnessgerate sowie Trendsport-
anlagen (z. B. Slackline) fur ausgewahlte 6ffentlich zugéngliche Sportplatze berick-
sichtigt werden, die vor allem bei den jingeren Bevdlkerungsgruppen eine haufig ge-
wilinschte Modernisierungsoption darstellen.

- Innovative Konzepte, wie bspw. die Offnung und Zuganglichkeit von kommunalen
Sportplatzen auch fur Nichtvereinsmitglieder sowie die Ergéanzung bestehender Sport-
platze um freizeitorientierte Bewegungselemente, werden planungsraumibergreifend
von der Mehrzahl der befragten Birger beflrwortet.

3.5.7 Feuerwehr

273 Die kreisfreie Stadt Cottbus/Chosebuz als Tragerin des Brandschutzes, des bodengebun-
denen Rettungsdienstes und des Katastrophenschutzes unterhélt drei Feuer- und Ret-
tungswachen der Berufsfeuerwehr sowie einen Stutzpunkt :

- Feuerwache 1 — Planungsraum Sid, Madlow, Dresdner Stral3e 46,
- Feuerwache 2 — Planungsraum Nord, Schmellwitz/Chmjelow, Ewald-Haase-
StralRe 3,
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- Spremberger Vorstadt/

Gemal dem der Feuerwehr besteht die freiwillige Feuer-
wehr in Cottbus/Chésebuz aus 17 Ortswehren. Die Freiwillige Feuerwehr verfugt tber
insgesamt 13 hauser. Die Ortswehr Sandow hat ihren Standort in der Feuer-
wache 2 in der Ewald-Haase-StralRe. Die Einsatzabteilungen aus den Ortswehren Kieke-
busch/Kibu§, Madlow/Méddtej, Grol3 Gaglow/Gogolow und Gallinchen/Gotynk sind seit
2020 im Geréatehaus Sud zusammengefasst.

Innerhalb des Gebaudekomplexes der Feuerwache 1 ist auch die integrierte Regionallei-
tstelle Lausitz untergebracht. Diese koordiniert Rettungs- und Feuerwehreinsatze sowie
Katastropheneinsatze der Stadt Cottbus/Chésebuz und den Landkreisen Spree-
NeiRe/Wokrejs Sprjewja-Nysa, Oberspreewald-Lausitz, Dahme-Spreewald und Elbe Els-
ter. Das Versorgungsgebiet umfasst somit 7.179 km2. Zu den Hauptaufgaben gehért die
Annahme des europaeinheitlichen Notrufes 112.

Die Stadt Cottbus/Chésebuz ist hinsichtlich der Bebauung und der Einwohnerzahl unter-
schiedlich strukturiert und verfuigt daher in den Ortsteilen Uber ein differenziertes Gefahr-
dungspotential. In den Ortsteilen Mitte/Srjejz, Schmellwitz/Chmjelow, Sandow/Zandow,
Spremberger Vorstadt/Grodkojske psedmésto, Strobitz/Strobice und Sachsendorf/Knor-
awa findet man uUberwiegend eine geschlossene Bauweise und die Einwohnerdichte ist

entsprechend tberdurchschnittlich hoch.
§ 3 Brand- und Katastrophenschutzgesetzes des Landes Brandenburg

haben Gemeinden,

Gefahrenabwehrbedarfsplane aufzustellen und fortzuschreiben. Der

Gefahrenabwehrbedarfsplan soll vom zustéandigen politischen Gremium verabschiedet
und turnusmaRig fortgeschrieben werden.
Im Gefahrenabwehrbedarfsplan sind die den ortlichen Verhéltnissen entsprechende
Schutzziele festzulegen. Der Plan definiert sowohl die Schutzziele als auch den zur Er-
reichung dieser Ziele erforderlichen Umfang der Feuerwehr. Durch die Feuerwehr Cott-
bus/Chésebuz konnten mit Gefahrenabwehrbedarfsplan 2016 — 2023 die veranderten ort-
lichen Gegebenheiten der vergangenen Jahre und die damit einhergehenden operativen
Einsatze bericksichtigt werden. Es wurde aber auch der prognostizierten Entwicklung der
Stadt Cottbus/Chdsebuz Rechnung getragen. Der Plan wurde am 28.03.2018 von der
Stadtverordnetenversammlung beschlossen.

Zur Wahrung der geordneten stadtebaulichen Entwicklung und der kommunalen Daseins-
vorsorge im Feuerwehr- und Rettungsdienst war fir die langfristige Sicherung der Feuer-
und Rettungswache Il in der Ewald-Haase-StralRe die Aufstellung eines Bebauungspla-
nes erforderlich. Die bestehende Feuer- und Rettungswache 2 dient als Standort der Be-
rufsfeuerwehr sowie der Freiwilligen Feuerwehr Sandow.

Im Zuge notwendiger Verbesserungen von Arbeits- und Lebensbedingungen der Kame-
radinnen und Kameraden der Feuerwehr Cottbus sind Umbau- und Modernisierungsmaf3-
nahmen in der Raumstruktur dringend notwendig. Durch wachsende Anforderungen an
moderne Feuerwehrtechnik ist zudem eine Zunahme der AulRenmalle von Einsatzfahr-
zeugen zu verzeichnen. Unter deren Bertcksichtigung sind die derzeitigen Einstellplatze
in der Fahrzeughalle der Wache zukuinftig nur noch eingeschrankt nutzbar. Mit Hinsicht
auf den Denkmalstatus der Feuerwache wird ein Erweiterungsbau unter Beachtung der
neuen Anforderungen notwendig.

Unter den vorliegenden Préamissen wurde durch den Fachbereich Immobilien eine Mach-
barkeitsstudie in Auftrag gegeben. Ziel war der Vergleich einer Modernisierung des Be-
standes und Erweiterung der Feuer- und Rettungswache Il am bestehenden Standort in
Varianten und einer Errichtung an einem neu zu bestimmendem Ort. Auf dieser Grund-
lage wurde am 22.12.2021 der Aufstellungsbeschluss zum Bebauungsplan Nr. N/28/124
"Feuer- und Rettungswache Il — Ewald-Haase-Stralte* von der Stadtverordnetenver-
sammlung gefasst.

Gemal dem Gesetz tiber den Brandschutz, die Hilfeleistung und den Katastrophenschutz
des Landes Brandenburg (BbgBKG) sind die Landkreise und kreisfreien Stadte Aufga-
bentrager des Katastrophenschutzes.

Nach § 1 BbgBKG sind ,Katastrophen insbesondere Naturereignisse oder durch Mensch
oder Technik verursachte Ereignisse, die eine Beeintrachtigung oder unmittelbare Ge-
fahrdung von Leben oder Gesundheit einer Vielzahl von Menschen, erheblicher

Leitstelle Lausitz

Gefahrdungspotenzial

Gefahrenabwehr-
bedarfsplan 2016 — 2023

Bebauungsplan
Rettungswache 2

Gefahrenabwehr-
bedarfsplanung fur
Grol3schadenslagen und
den Katastrophenschutz
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Sachwerte, lebensnotwendiger Unterkiinfte oder der Versorgung der Bevélkerung bedeu-
ten und dabei zugleich erhebliche Stérungen oder unmittelbare Gefahrdungen der 6ffent-
lichen Sicherheit oder Ordnung verursachen, durch Kréfte der Feuerwehr und des Ret-
tungsdienstes und trotz Nachbarschaftshilfe nicht in angemessener Zeit beseitigt werden
kénnen und den Einsatz der Einheiten und Einrichtungen des Katastrophenschutzes un-
ter einheitlicher Fihrung erfordern®.
Die Zustandigkeit unterhalb der Schwelle des Katastrophenfalls aber oberhalb des alltag-
lichen Brandschutzes und der Hilfeleistung obliegt den Ordnungsbehérden (8 1 OBG).
Auch fur solche Einséatze ist somit die Stadt Cottbus/Chdsebuz in eigener Zustandigkeit
verantwortlich.
Ein Grof3schadensereignis liegt vor, wenn die Auswirkungen unter der Katastrophen-
schwelle bleiben, weil eine erhebliche, aber noch tberschaubare Anzahl von betroffenen
Personen oder gefahrdeten Sachwerten vorliegt, jedoch die Krafte und Mittel des 6rtlichen
Brandschutzes und des Rettungsdienstes nicht ausreichen und deshalb Giberértliche oder
zentrale Einsatzmittel und/oder eine zentrale Fiihrung erforderlich sind.
Zur Bewaltigung solcher Einsatzgeschehnisse, die tiber den alltaglichen Brandschutz und
die Hilfeleistung hinausgehen, stellt die Stadt Cottbus/Chdsebuz fir ihre Gebietskorper-
schaft eine Gefahren- und Risikoanalyse fiir GroRschadenslagen und den Katastrophen-
schutz auf. Untersuchte Bemessungsszenarien sind u.a.:

- Hochwasser / Unwetter

- Stromausfall

- Pandemie / Tierseuche

- Ostsee / Wasserrettung

- Zugungliick / Einsturz

- Gefahrstofffreisetzung / CBRN / Terroranschlag

- Explosion / Bombenfund

- Waldbrand / GroRRbrand
Die Gefahrenabwehrbedarfsplanung fur GrofRschadenslagen und den Katastrophen-
schutz der Stadt wurde am 30.03.2022 von der Stadtverordnetenversammlung beschlos-
sen und ist Grundlage fur weitere fachspezifische Planerstellungen.

3.5.8 Polizei

An der Juri-Gagarin-StrafRe im Ortsteil Strobitz wurde ein moderner Standort fur die Poli-
zeidirektion Sud der Polizei Brandenburg etabliert. Das Territorium der Polizeidirektion
Sid umfasst die Landkreise Dahme-Spreewald, Oberspreewald-Lausitz, Spree-Neil3e
und Elbe-Elster sowie die kreisfreie Stadt Cottbus/Chdsebuz. Auf einer Flache von rund
7.180 km? sorgen uber 1.400 Mitarbeiter der Polizeidirektion, der Inspektionen und Re-
viere fur die Sicherheit von 633.000 Einwohnern sowie zahlreichen Touristen in der Re-
gion.

Der Polizeidirektion Sud sind die Inspektionen Cottbus/Spree-Neif3e in Cottbus/Chose-
buz, Oberspreewald-Lausitz in Senftenberg, Elbe-Elster in Finsterwalde, Dahme-Spree-
wald in Kénigs Wusterhausen und die Inspektion des Flughafens in Schonefeld sowie 11
Polizeireviere unterstellt. In den Verantwortungsbereich dieser Direktion gehéren neben
70 Kilometern Grenze zu Polen und zahlreichen Landesgewéssern auch 226 Autobahn-
kilometer auf den Bundesautobahnen: 10, 13, 15 und 113.

Landespolizei
Polizeidirektion Sud
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Dariiber hinaus gewinnt die zunehmende touristische Erschlieung im Studen Branden-
burgs Bedeutung fir die tagliche Polizeiarbeit. Mehrere tausend Touristen im Spreewald
und im entstehenden Lausitzer Seenland vertrauen wahrend der Saison auf die Arbeit
der Polizei.

Um die wachsenden Aufgaben der Polizei erfiillen zu kénnen, werden die entsprechen-
den Institutionen zukinftig zentral am Standort der Juri-Gagarin-Straf3e konzentriert. Der
Standort des ehemaligen Polizeiprasidiums am Bonnaskenplatz wird von der Polizei
schrittweise aufgegeben. Der Brandenburgische Landesbetrieb fur Liegenschaften und
Bauen (BLB) wird die Erweiterung der zentralen Polizeidienststelle an der Juri-Gagarin-
StralRe allerdings fertigstellen. Solange der Neubau noch nicht steht, missen
rund 170 Polizeibedienstete weiter in dem 1978 errichteten Gebaude am Bonnaskenplatz
arbeiten.

Gemalf BLB soll nach der Verlagerung der Polizei der Sanierung das Hochhaus am
Bonnaskenplatz als Landesverwaltungsstandort genutzt werden und verschiedene Insti-
tutionen, Behdrden des Landes aufnehmen.

Im Sicherheitszentrum in der Berliner Stral3e 154 sind die Mitarbeiter des Fachbereiches
Ordnung und Sicherheit gemeinsam mit der Polizei Ansprechpartner fur die Blrger mitten
in der Cottbuser Innenstadt. Angeboten werden unter anderem allgemeine Beratungs-
und Informationsdienste, Informationen zur Stadtordnung, zur Hundehaltung oder zur
StralRenreinigungssatzung. Auch die Abgabe von Fundsachen, die Entgegennahme von
Hinweisen sowie Beschwerden oder auch Buf3- und Verwarnungsgeldauskinfte sind Be-
standteile des Serviceangebotes.

Neben den taglich vor Ort anwesenden Mitarbeitern, die den Blrgern und Gasten dieser
Stadt als taglicher Ansprechpartner zur Verfiigung stehen, gibt es regelméaRige Angebote
rund um das Thema Sicherheit und Ordnung. Veranstaltungen zur Fahrradcodierung und
Verkehrsteilnehmerschulung werden hier auch angeboten.

Die Bundespolizei nimmt polizeiliche Aufgaben auf dem Gebiet der Bahnanlagen der Ei-
senbahnen des Bundes wahr, zum Beispiel auf den Bahnhofen. Sie ist dafur zustandig,

dort Gefahren fur die 6ffentliche Sicherheit oder Ordnung abzuwehren. Das Bundespoli-
zeirevier Cottbus befindet sich direkt im Hauptbahnhof Cottbus/Chdsebuz. Im Einzelnen
hat die Bundespolizei dort folgende Einsatzschwerpunkte:

- Gefahrenabwehr und Strafverfolgung auf den Bahnhéofen und auf den Gleisanla-
gen, zum Beispiel bei Vandalismus, Eigentums- und Gewaltkriminalitat sowie bei
gefahrlichen Eingriffen in den Bahnverkehr,

- Gezielte Streifentétigkeit und Fahndung in kriminalitatsgefahrdeten Zigen des
Personennahverkehrs zur Erhéhung der objektiven und subjektiven Sicherheit,

- MaRBnahmen auf Bahnhofen und in Ziigen im Zusammenhang mit der Personen-
beférderung bei GroRveranstaltungen (zum Beispiel bei Fu3ballspielen).

Auch die Einstellungsberatung der Bundespolizei (fur die Region Sid-Brandenburg) hat
in den Raumlichkeiten im Bundespolizeirevier am Hauptbahnhof einen Platz gefunden
und steht dort fur Interessierte mit verschiedenen Angeboten der Berufsinformation zur
Verfliigung.

3.5.9 Religion

Das Grundgesetz der Bundesrepublik Deutschland und die Verfassung des Landes Bran-
denburg garantieren die Freiheit des Glaubens und die ungestdrte Religionsausibung
(GG Art. 4, BbgVerf Art. 13) sowie das Recht auf freie Entfaltung der Personlichkeit (GG
Art. 2, BbgVerf Art. 10).

Die Grundrechte mit der MaR3gabe des Schutzes des friedlichen Zusammenlebens bilden
den Rahmen fiir die Religionsausiibung auch in Cottbus/Chésebuz. Mit der evangeli-
schen und der katholischen Kirche sowie mit dem Landesverband der Judischen Gemein-
den hat das Land Brandenburg Staatsvertrdge zur Regelungen der Beziehungen ge-
schlossen.

Etwa 20 bis 25 Prozent der Einwohner der Stadt Cottbus/Chésebuz gehoéren einer Reli-
gions- oder Glaubensgemeinschaft an. Die drei monotheistischen Weltreligionen Juden-
tum, Christentum und Islam stellen die gréRten Gemeinschaften. Die Stadt Cott-
bus/Chésebuz nimmt sie als Teil der Stadtgesellschaft wahr und sucht das Gesprach mit

Landespolizei
Standort: Bonnaskenplatz

Sicherheitszentrum
Stadt Cottbus/Chésebuz

Bundespolizei
Bahnpolizei

Religion
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allen Religions- und Glaubensgemeinschaften der Stadt, insbesondere zu Fragen der In-
tegration. Glaube und Religion im Rahmen der freiheitlichen demokratischen Grundord-
nung kdnnen positiv auf Prozesse der Integration von zugewanderten Menschen wirken.
Glaube kann den Menschen individuell psychische Stabilitat geben. Religion vermittelt
auch Werte und soziale Ordnung.

Die Christen in Cottbus/Chésebuz haben sich in den sieben evangelischen Kirchenge-
meinden, in der rdmisch-katholischen Propsteigemeinde und in den evangelischen Frei-
kirchen zusammengeschlossen. Die Gemeinden arbeiten seit 2010 als Arbeitsgemein-
schaft Christlicher Kirchen (ACK) zusammen. Die einzelnen Gemeinden bieten neben
regelmafigen Gottesdiensten vielfaltige Gemeindeveranstaltungen an. Die ACK Cottbus
gestaltet jahrlich zwei grof3e 6kumenische Gottesdienste und ladt zu anderen gemeinsa-
men Begegnungen ein.

Die Kirchenbauten setzen bedeutende stadtgestalterische Akzente. Kirchen und kirchli-
che Einrichtungen gibt es in fast allen Ortsteilen, dort finden auch regelmafig Gottes-
dienste statt.

In der Studentengemeinde Cottbus begegnen sich christliche Studenten verschiedener
Kirchen und Nationen. Das Programm ist offen fur Géste anderer Religionen und Weltan-
schauungen.

Am 15. Juli 1998 wurde die judische Gemeinde in Cottbus wiedergegriindet. Sie wirkt
gemeinnitzig als eingetragener Verein. Gegenwartig zahlt sie etwa 426 halachische Ju-
den. Alle Mitglieder sind aus der ehemaligen Sowjetunion nach Deutschland gekommen.
2011 schlossen die Jiidische Gemeinde Cottbus und die Stadt Cottbus/Chdsebuz eine
Vereinbarung Uber die Zusammenarbeit. Seit dem 27. Januar 2015 nutzt die Gemeinde
eine Synagoge in der Spremberger Stral’e (ehemalige Schlosskirche), die erste Syna-
goge nach 1945 im Land Brandenburg.

Die Judische Gemeinde Cottbus unterhalt zudem einen judischen Friedhof, der heute ein
Teil des stadtischen Hauptfriedhofes ist. Der alte judische Friedhof wurde um 1960 abge-
raumt. Heute erinnern Teile der alten Umfassungsmauer sowie ein Gedenkstein an den
Standort.

In der Stadt Cottbus/Chésebuz leben derzeit ca. 4.100 Muslime. Muslime kamen in gro-
Rerer Zahl als Studenten nach Cottbus/Chosebuz. Seit dem Jahr 2000 gibt es deshalb an
der Brandenburgischen Technischen Universitat Cottbus-Senftenberg einen muslimi-
schen Gebetsraum. Dieser wird ehrenamtlich ohne einen Imam betreut. Einen Schwer-
punkt bildet das Freitagsgebet. Die Gebete werden in deutscher, englischer und arabi-
scher Sprache abgehalten. Fur Frauen und Kinder gibt es einen zusatzlichen Bereich.
Durch den Zuzug neu zugewanderter Menschen stieg die Zahl der Teilnehmer am Frei-
tagsgebet.

Ende 2017 grundete sich der Islamische Gemeinde Cottbus e.V. Dieser Verein bemuiht
sich, Trager eines Gebetsraumes zu werden, der allen Muslimen in Cottbus/Chésebuz
offensteht.

Gegenwartig besteht in der Stadt auch nicht die Moglichkeit, Muslime nach ihren religio-
sen Ritualen zu bestatten. Die Verwaltung sucht derzeit nach einer geeigneten Flache.

Christentum

Studentengemeinde
Cottbus

Judentum

Islam
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3.6 Grun- und Freiflachen

Die Entwicklung des innerstadtischen Griins begann 1750 mit der Anpflanzung von Maul-
beerbaumen zur Seidenherstellung auf den Wallen der Befestigungsanlage.

Mitte des 19. Jahrhunderts (1846 - 1871) legte Hermann First von Pickler-Muskau den
Branitzer Park im Stil des englischen Landschaftsgartens an und in der Stadt entstanden
durch den Verschdnerungsverein eine Vielzahl von Promenaden, Alleen und Platzgestal-
tungen die Cottbus/Chdsebuz zu einer "griinen Stadt" werden lieRen.

Entscheidenden Einfluss auf diese Entwicklung hatte der von 1892 bis 1914 amtierende
Burgermeister Paul Werner, in dessen Auftrag eine Reihe Griinanlagen geschaffen wur-
den, so z. B. der Goethepark und die Anlagen am Schlossberg oder am Mihigraben.
Die bisherige Tradition in der Cottbuser Stadtentwicklung, den Griinanlagen und Freifla-
chen im Stadtgefiige und insbesondere entlang der Spree eine exponierte Stellung bei-
zumessen, fand mit der Austragung der Bundesgartenschau (Buga) 1995 seine Fortset-
zung. Seitdem gibt es intensive Bemiihungen zum Erhalt und zur Anlage offentlicher
Grunanlagen.

Die Spree, Parks und Promenaden bilden das Grundgerist des Grinsystems der Stadt,
an das Sportplatze, Kleingartenanlagen und extensive Erholungsgebiete angegliedert
wurden. Neben den 6ffentlichen Park- und Grunanlagen sind spezielle Einrichtungen -
wie der Spreeauenpark und der Tierpark - Teile des Griinsystems der Stadt. Das Angebot
an stadtischen, Uberwiegend griinbestimmten Freizeit- und Erholungsrdumen in der Stadt
ist vielfaltig. Cottbus/Chésebuz ist, gemessen am Bedarf an wohnungsnahen o6ffentlichen
Grunflachen (Richtwert 6 m2EW und ca. 500 m bzw. 5-10 min FulBweg), Uberdurch-
schnittlich gut versorgt.

Die Verteilung im Stadtgebiet sowie die Ausstattung einzelner Grinflachen sind jedoch
nicht optimal.

Gegenuber den wohnungsnahen Freirdumen sind siedlungsnahe durch eine gréf3ere Nut-
zungsvielfalt und eine FlachengrofRe von mindestens 10 ha gekennzeichnet. Als Richt-
wert werden

7 m3/EW und eine Entfernung von ca. 1.000 m bzw. 10-15 min. FuBweg angege-
ben. Die Versorgung mit siedlungsnahen Freirdumen ist nicht so gut ausgepréagt, wie mit
wohnungsnahen Freirdumen. Die gut versorgten Bereiche sind entlang der grol3en Park-
anlagen sudlich des Stadtringes lokalisiert, wahrend im Ubrigen Teil des Stadtgebietes
die teilweise tief in den Siedlungsraum reichenden freien Landschaftsraume die Funktio-
nen siedlungsnaher Griunflachen tbernehmen. Der guten Grinausstattung neu entste-
hender bzw. neu gestalteter Wohngebiete stehen z. T. unterversorgte altere Stadtgebiete
mit punktueller Verteilung gegeniber. Anlagen wegen

Uberlastung ihrer Versorgungsaufgabe nicht gerecht werden.

In Zeiten des Klimawandels muss dem stadtischen als auch dem privaten Grin mehr
Aufmerksamkeit gewidmet werden. Wichtige erholungswirksame Griinraume sind durch
Achsen (Grinverbindungen), die dem Rad- und FuRgéngerverkehr bevorzugt vorbehal-
ten bleiben sollen, zu verbinden. Folgende Schwerpunkte sind hierbei zu beachten:

Ausgangslage
Parkanlagen und
wohnungsnahes Griin

Grundgerist des
Griunsystems

Ausgangslage
siedlungsnahe
Freirdume

Grunverbindungen
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- Im innerstadtischen Bereich miussen die Bestandserhaltung und -aufwertung
auch aus Grunden des Artenschutzes sowie die Gestaltung vor allem stadtischer
Freiraume wie Platze und Ful3gangerzonen Vorrang haben.

- Inden Randbereichen bzw. den landlichen Lagen sind Griinanlagen mit dem vor-
handenen Griinsystem der Kernstadt zu verknupfen.

- Bestimmte, teilweise untergenutzte Landschaftsteile sind parkartig aufzuwerten
(z. B. ehemalige Rieselfelder 6stlich von Saspow).

295 Der Landschaftsplan der Stadt Cottbus/Chd$ebuz befindet sich derzeit in Neuaufstellung.

Der FNP baut darauf auf und Gibernimmt entsprechende In-
halte sowohl in den FNP-Hauptplan als auch in die Beiplane zum Umweltbericht.

296 Ungedeckte Sportanlagen, die auch zu den Griin- und Freiflachen gehdren, werden im
Kapitel der Gemeinbedarfsflachen (Sport) ausfihrlich beschrieben.

3.6.1 Kleingarten

297 Die Kleingarten sind ein wesentliches Element im Griinsystem der Stadt. Das Kleingar-
tenwesen erfiillt wichtige stadtebauliche, 6kologische und soziale Funktionen. Kleingéarten
als griine Oasen sowie als Ort vielfaltiger sozialer Aktivitaten werden trotz Veranderungen
der Randbedingungen auch in Zukunft eine erhebliche Bedeutung besitzen. Vor allem flr
Mieter in hoch verdichteten Stadtquartieren mit geringem Grinflachenanteil schaffen sie
die Mdglichkeit nach Aufenthalt und Betatigung in der Natur.

298 Kleingarten dienen in erster Linie den Nutzern zur Erholung, der sinnvollen Freizeitgestal-
tung und der individuellen Versorgung mit Obst und Gemuse. Sie kénnen aber auch Er-
holungsfunktionen fir die Allgemeinheit Ubernehmen. Durch den zumeist dichten, ab-
wechslungsreichen Bewuchs mit Nutz- und heimischen Wildpflanzen erfillen Kleingarten-
anlagen eine bedeutende 6kologische Funktion. Sie bieten vielen wildlebenden Tieren in
den Siedlungen Lebensraum. Kleingartenanlagen tragen auch erheblich zur Verbesse-
rung des Stadtklimas bei.

Rechtliche Grundlage ist das Bundeskleingartengesetz (BKleingG).

299 Cottbus/Chésebuz hat es sich zur Aufgabe gemacht, die Kleingartenanlagen bedarfsge-
recht zu sichern und zu entwickeln. Das Fachkonzept dazu ist das Kleingartenentwick-
lungskonzept, welches 2012 von der Stadtverordnetenversammlung beschlossen wurde.

Aufgabe des Kleingartenentwicklungskonzeptes ist es, die Bedeutung des Kleingarten-
wesens in Cottbus/Chésebuz unter Beachtung des demografischen Wandels, der sozia-
len Funktionen der Kleingéarten im stadtischen Umfeld sowie hinsichtlich ihrer Qualitat im
offentlichen Grinflachensystem zu bewerten und herauszustellen.

Das Kleingartenentwicklungskonzept stellt als eigenstandiges Fachkonzept Abwagungs-
material fur gesamtstadtische und teilrdumliche Planungen wie z. B. Flachennutzungsplan
und Landschaftsplan im Allgemeinen dar. Das Kleingartenkonzept legt seinen Schwer-
punkt auf die Gartenanlagen, die unter das BKleingG fallen, also die Kleingarten.

In Cottbus/Chésebuz gibt es einen Bestand von brutto ca. 217 ha Kleingartenflache. Es
sind 103 Kleingartenanlagen mit ca. 5.340 Parzellen vorhanden, welche den Bedingun-
gen des Bundeskleingartengesetzes entsprechen. Je Einwohner stehen somit ca. 21,7 m?
Kleingartenflache zur Verfiigung. Mit diesen Zahlen be sich Cottbus/Chésebuz im
Rahmen vergleichbarer Stadte,

300 des erwarteten Bevolkerungszuwachses bis zum Jahr 2040 (+ max. 10.000 Einwoh-
ner) werden keine erkennbaren

Grin- und Freiflachen
im Landschaftsplan

Ungedeckte
Sportanlagen

Kleingarten im

Allgemeinen

Kleingartenentwicklungs-
konzept

Kleingéarten Perspektive
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Ziel im

FNP ist es , bei Inanspruchnahme von Kleingéarten (nach BKleingG) einen vollstan-
digen Ersatz innerhalb des Stadtgebietes zu ermdglichen.

Zudem ist

ein 6kologischer Ausgleich bzw. Ersatz der Eingriffe anzustreben.

Fir das Kleingartenwesen ergeben sich insgesamt neue Anforderungen an Grin- und
Freiflachen, zum Beispiel fir den Erhalt 6kologischer Vielfalt oder besser vernetzte Grin-
und Freirdume. Angesichts der Zunahme an globalen Umweltbelastungen und der hohen
Bevolkerungsdichte in der Stadt sind die Kleingérten qualitativ zu entwickeln und quanti-
tativ weitestgehend zu erhalten.

Bei gréReren Wohnungsneubauvorhaben sollte immer auch gepriift werden, wo es mog-
lich ist, wohnungsnahe Kleingarten zu schaffen.
Die Gemeinschaftsbereiche sind als 6ffentlich zugangliche Grin-
flachen zu entwickeln und auch anderen Zielgruppen in vielfaltiger Weise zur

utzung anzubieten.

3.6.2 Spielplatze

301 Die Gemeinden haben im offentlichen Bereich Bedurfnisse der Kinder und Jugendlichen Bedirfnisse der Kinder

in der Stadtentwicklung, Stadterneuerung und Bauleitplanung zu bertcksichtigen. und Jugendlichen
302 Der Fachbereich Grin- und Verkehrsflachen ein Spielplatzentwicklungskonzept Spielplatzentwicklungskon-
zept

Die gesamtstadtische Analyse des Spielplatzentwicklungskonzepts umfasst eine Be-
stands- und Bedarfsanalyse sowie eine Analyse von Erreichbarkeiten und Barrieren. Die
Bestandsanalyse beinhaltet eine gesamtstadtische Darstellung und Untersuchung der ge-
genwartigen Spiel- und Bolzplatzsituation in Cottbus/Chésebuz. Hierbei wurden neben
den offentlichen Spielplatzen auch private Spielplatze beriicksichtigt. Die Bedarfsanalyse
basiert auf dem Bedarf von 1,5 m? Spielplatzflache pro Einwohner.

Die Stadt Cottbus/Chésebuz unterhalt 94 6ffentliche Spiel- und Bolzplatze, die es im Sinne
des gesamtstadtischen Leitbildes Cottbus 2035 und dessen Zielbereich ,Grof3stadt mit
besonderer Lebensqualitat® bzw. den Grundsatzen ,Ausgewogene Stadtentwicklung,
Stadt fur alle und Umweltschutz® zu entwickeln gilt. Das Konzept dient daher als Leitlinie
und Arbeitsgrundlage fiir die Instandhaltung, Pflege und Entwicklung des Bestandes der
offentlichen Spiel- und Bolzplatze. In diesem Sinne definiert es Ziele und benennt Maf3-
nahmen fur die gesamtstadtische Planung sowie auch fur den Umgang mit den Einzelfla-
chen.

303 Die Stadt Cottbus/Chésebuz verfigt zum offentliche Spielplatze und Spielplatz:
20 Bolzplatze mit unterschiedlichen Gesamtkapazitdten und Spielangeboten fiur unter- Bestand
schiedliche Altersgruppen. Erganzend zu diesen o6ffentlichen Spielanlagen sind im Stadt-
gebiet weitere Spielplatze der Wohnungsunternehmen vorhanden

Von diesen Spielplatzen werden 45 von der
Wohnungsbaugenossenschaft e.G. Wohnen 1902 betrieben. Die restlichen privaten
Spielplatze sind der Gebaudewirtschaft Cottbus GmbH zugeh©rig.

Die offentlichen und privaten Spielanlagen machen in Summe eine Gesamtflache
von mz2 aus. Davon nehmen die 6ffentlichen Spielplatze mz ( %), Of-
fentliche Bolzplatze mz ( %) und private Spielplatze m2 ( %) ein.

Das Spektrum der SpielplatzgréRen reicht von sehr kleinen Spielplatzen mit 50 mz2 bis zu
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Spielflachen von mz. Die 6ffentlichen und privaten Spielflachen verteilen sich auf
die teile wie folgt:

Tab. 6 - Spielflichen Stadt Cottbus/Chésebuz

Ortsteil Offentliche Private Spiel- Spielflache
Spielflache (m?) |  flache (m?) gesamt (m?)

Mitte 3.1

Sandow 18.
Merzdorf 200 0 200
Dissenchen 0

Branitz 2.544

Kahren 1.197 0 1.197
Kiekebusch 1.132 0 1.132
Spremberger Vorstadt

Madlow 274

Sachsendorf 17.

Grol3 Gaglow 400 0 400
Gallinchen 1.140

Strobitz

Schmellwitz

Saspow/Zaspy 12.519

Skadow 204 0 204
Sielow 3.259 0

Dobbrick 1.798

Willmersdorf 1.263

Gesamt
Quelle: Fachbereich Griin- und Verkehrsflachen (Arbeitsstand )

Der Grolteil der 6ffentlichen Spielflachen der Stadt Cottbus/Chésebuz stammt aus den
1990er Jahren und wurde in den darauffolgenden Jahren saniert bzw. mit neuen Spielge-
raten ausgestattet. Die Spielanlagen der 1990er Jahre finden sich vorrangig in den Stadt-
zentren in den Ortsteilen Mitte/Srjejz, Sandow/Zandow, Spremberger Vorstadt/Grodkojske
psedmeésto, Schmellwitz/Chmjelow, Sachsendorf/Knorawa und Saspow/Zaspy.

Die Spielanlagen in den &uf3eren Ortsteilen, die 1993 und 2003 eingemeindet wurden,
wurden grof3tenteils in den 2000er bis 2010er Jahren errichtet. Eine Ursache fur diese
Entwicklung kann in Suburbanisierungstendenzen der vergangenen 25 Jahren zu sehen
sein, infolge derer Ein- und Mehrfamilienhaussiedlungen in Stadtrandlage gebaut wurden.
Eine weitere Auffalligkeit betrifft die Zuordnung der Altersklassen flr die bestehenden
Spielplatze. Beinahe alle Spielanlagen ( %) sind fur die Altersklasse 6 bis 12 Jahre
vorgesehen. Rund % der Spielanlagen sind fur die Altersklasse 0 bis 5 Jahre ange-
dacht. Fur die alteste Altersklasse bis 18 Jahre sind knapp % der Spielflachen
vorgesehen.

Neben den privaten und kommunalen Spielplatzen sind Spielplatze freier Trager vorhan-
den. Diese Spielplatze werden nicht in die Bestands- bzw. Erreichbarkeitsanalyse einbe-
zogen, da sie nicht zu jeder Zeit zuganglich sind und somit zusétzliche Spielanlagen dar-
stellen.

304 Die folgende Bedarfsanalyse basiert auf den errechneten Bestands- und Bedarfsdaten der Spielplatz: Bedarfe
Stadt Cottbus/Chdésebuz. Die Stadt hat als Ziel fur die stadtische Spielflachenplanung de-
finiert, pro Einwohner eine Spielflache von 1,5 m2 zur Verfligung zu stellen. Daraus folgend
ergeben sich fur die Bedarfsanalyse an Spielflachen die Moéglichkeiten des Defizits und
des Uberschusses.

Der Flachenansatz von 1,5 m2 Nettospielflache je Einwohner entspricht dabei den stadte-
baulichen Orientierungswerten und soll den taglichen ,Freiluft‘- Spielbedarf auf dem
Wohngrundstiick selbst oder im unmittelbaren Wohnumfeld sichern.

Die Einwohnerzahl der Stadt Cottbus/Chésebuz betrug im Jahr 202 Einwohne-
rinnen, sodass sich ein gesamtstadtischer Spielflachenbedarf von ca. ha Spiel-
flache ergibt. Gegenwartig verfigt die Stadt Uber ca. 12,5 ha 6ffentliche und private Spiel-
flachen, sodass sich im gesamt-stadtischen Kontext ein Defizit von ca. 2,5 ha Netto-Spiel-
flache ergibt.

Bei der Gegeniberstellung von Bedarf und Bestand wird ersichtlich, dass in einigen
teilen Defizite bzw. Uberschiisse an Spielflachen vorhanden sind. Die in dunkelrot darge-
stellten teile Mitte und Strobitz/ weisen die groten Defizite an
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Spielflachen mit mehr als 10.000 m2 auf. Defizite zwischen 5.000 bis 10.000 m2 finden sich

inden teilen Sandow . De-
fizite zwischen 2.000 und 5.000 m2 weisen die Ortsteile Schmellwitz , Mad-
low und Gallinchen

Kein Defizit an Spielflachen liegt
in den Ortsteilen Saspow/ , Willmersdorf , Dissenchen
, Branitz/ und Sachsendorf/ vor.

Abb. 12 Spielplatzbedarf je Ortsteil

Spielplatzbedart je Ortsteil
basiersnd aufder Bevikerungsprognose 240, mleres Szenara

Legende

Die Ursachen fir die Defizite an Spielflachen lassen sich auf mehrere Grinde zurtickfih-
ren. Eine Ursache ist in den hohen Einwohnerzahlen in den innerstadtischen Bereichen
zu finden. Gleichzeitig ist die Flachenverfugbarkeit fur die Neuanlage bzw. die Ausweitung
bestehender Spielanlagen als schwierig einzuordnen, da gerade in innerstadtischen La-
gen ein ohnehin hoher Nutzungs- und Kostendruck auf Grin- und Freiflachen vorhanden
ist. Im Hinblick auf 6ffentliche Spielplatze ist des Weiteren zu beachten, dass diese zu-
meist auf kommunalen Flurstlicken angesiedelt sind und bereits als Griin- oder Freiflachen
fungieren. In der Stadt Cottbus/Chésebuz wird diesbezlglich deutlich, dass kommunale
Flursticke mit Grunanteil im innerstadtischen Bereich vorhanden sind. Grol3ere zusam-
menhangende Areale sind im unbesiedelten bzw. Stadtrandbereich vorhanden.

Der Bedarf wird sich in den kommenden Jahren durch demographische Entwicklungen,
Mobilitatsprozesse wie Zuzug und Wegzug und die stadtische Wohnraumentwicklung ver-
andern. Auch werden die neue Entwicklungsschwerpunkte wie Cottbuser Ostsee, See-
vorstadt, LSP und auch das Universitatsklinikum neue Spielplatzbedarfe nach sich ziehen.
Entsprechend der Einwohner kénnte bis 2040 ein Bedarf
von bis zu ca. ha an Spielplatzflache entstehen.

Prognose Spielplatze
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307 Abb. 13 - Spielplatziberschiisse und -defizite je Ortsteil

Spielplatzdefizit je Ortsteil
Rasererc i o Bavoanurgasrognoss 2040

Sprenterger
Worsta

Sandow

Quelle: Spielplatzentwicklungskonzept 2022

Spielplatziberschuss je Ortsteil

baerons ouf Oor Bireiu i Geeo 0t 2040 miTeres Saenares

........

308 Private Spielplatze werden vor allem im Zusammenhang mit neuen Wohnungsbauprojek-
ten entstehen. Um dafur klare Regeln zu schaffen wurde die Kinderspielplatzsatzung ent-

wickelt.

Die Stadtverordnetenversammlung der Stadt Cottbus/Chésebuz hat in ihrer Sitzung am
27.10.2021 die Kinderspielplatzsatzung als ortliche Bauvorschrift erlassen. Es handelte
sich dabei um eine Neufassung der Satzung mit folgenden Zielen:
- Konformitéat mit der novellierten BbgBO
- Anpassung der Satzungsinhalte gemaf den Erfahrungen der Baugenehmigungs-
verfahren
- Verbesserung der Spiel- und Aufenthaltsqualitat privater Spielplatze
- gute Realisierbarkeit auch innerhalb stark verdichteter Bereiche
- Verbesserung des Kleinklimas und der Biodiversitat durch Grunflachenzuschlag
- Sicherung der Spielflachenbedarfe im Freien — zur gesunden koérperlichen, geis-
tigen und sozialen Entwicklung der zukinftigen Generationen
Die Satzung gilt fur Kinderspielplatze, die nach § 8 Abs. 2 BbgBO bei der Errichtung von
Gebauden mit mehr als drei Wohnungen auf dem Baugrundstick oder in unmittelbarer
Nahe auf einem anderen geeigneten Grundstiick durch den Bauherrn herzustellen sind.
Die GroR3e des Kinderspielplatzes richtet sich dabei nach der Anzahl der Wohnungen. Fol-
gende MindestgréRen in Abhéangigkeit von der Anzahl der Wohneinheiten (WE) sind ein-

zuhalten:

Tab. 7 — Mindestanforderungen Spielplatzflachen

Mindestgréfi3e ,
Anzahl WE ) Mindestanforderung
Nettospielflache
4 bis 15 20 m? Kleinkindspiel 0-5 Jahre
>15 60 m?2 + Altersgruppe 6-12 Jahre
ab 100 + 500 m2 Ball-, Lf%uf-u. Bewegungsspiel-
flache

Quelle: Kinderspielplatzsatzung 2021

3.6.3 Friedhofe

309 Friedhofe sind von ihrer Bedeutung nicht nur Flachen fur eine Begréabnisstatte, sie sind Bedeutung der
vielmehr gestaltete RAume, die durch ihren oftmals parkartigen Charakter einen groRen Friedhdfe

Kinderspielplatzsatzung
2021
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Wert als Erholungsraum besitzen. Zudem stellen Friedhofe historisch wertvolle Kulturge-
schichte und wichtige Funktionen im Naturschutz dar.

Die fachliche Grundlage ist das Friedhofsentwicklungskonzept. Dieses Konzept wurde
erstmals am 09.06.2009 von der Stadtverordnetenversammlung beschlossen und am
28.09.2011 zuletzt fortgeschrieben. Die Konzeption hat weiterhin Bestand. GeméaR dem
Konzept verfiigt die Stadt Cottbus/Chésebuz lber einen Bestand von 19 Friedhéfen mit
einer Gesamtflache von ca. 49 ha.

Das Friedhofsentwicklungskonzept beschrieb bereits 2009 Entwicklungstendenzen hin-
sichtlich einer zunehmenden Wahl von pflegearmen und flachensparsamen Grabarten in
Cottbus/Chdsebuz. So stieg die Anzahl der Urnenbestattungen von % in 2010 auf

% in 2025. Die Anzahl der Erdbestattungen sank dagegen von 17 % in 2010 auf 9 %
in 2025. Dabei wurden pro Jahr ca. 62 % aller Urnen in den noch flachensparsameren
Urnengemeinschaftsanlagen beigesetzt. Dieser Trend setzte sich deutschlandweit weiter
fort. Gemafl Daten von statista.com gab es im Jahr in Deutschland 77 % Urnenbe-
stattungen und Sargbestattung. 2024 waren es bereits 80 % Urnen- und nur noch
20 % Sargbestattungen.

Der im Friedhofsentwicklungskonzept zugrunde gelegte Flachenrichtwert von 2,5 m#EW

, ergab
2009 einen rein rechnerischen Bedarf von ca. 25 ha Friedhofsflache. Das Friedhofsfla-
chenangebot lag bei ca. 49 ha. Damit wird deutlich, dass die Friedhofsflachen auch aktuell
weit Uber den Bedarf hinaus im Stadtterritorium abgedeckt sind. Auch bei steigender Ein-
wohnerzahl ist der Bedarf an Friedhofsflachen tGber den Bestand abgesichert. Bei einer
prognostizierten Einwohnerentwicklung von max. Einwohnern bis zum Jahr 2040
musste die Stadt Cottbus/Chésebuz nur ca. ha Friedhofsflache vorhalten.

Mit dem Beschluss des Friedhofsentwicklungskonzept wurde festgelegt, dass durch ge-
Zielte Rickbaumaflinahmen auf den Friedhéfen, die Friedhofsflachen zu verringern sind.
Vorgesehen ist es, bis zum Jahr 2040 die Friedhofsflache von ca. 49 ha auf ca. 41,6 ha,
unter Beachtung der Nutzungsrechte und Ruhefristen an Grabstatten, zu reduzieren.
Gesetzliche Grundlage fiur die SchlielBung von Friedhéfen wéare das Brandenburgische
Bestattungsgesetz (BbgBestG). Friedhtfe kdnnen demnach nach § 30 grundséatzlich mit
Genehmigung der zustandigen Behodrde geschlossen und danach einer anderen Nutzung
zugefihrt werden. In der Regel sind dafiir jedoch die Mindestruhezeiten einzuhalten, die
ausgehende von der letzten Bestattung gemald 8§ 32 BbgBestG 20 Jahre fur Sargbestat-
tungen bzw. 15 Jahre fur Urnenbestattungen betragen.

Fur Cottbus/Chdsebuz bedeutet der Beschluss zum Friedhofsentwicklungskonzept tat-
sachlich jedoch nur, dass ggf. keine neuen Bestattungen auf den zu reduzierenden Fla-
chen mehr stattfinden werden. Aufgrund der langen Liegefristen von Grabstétten ist nicht
davon auszugehen, dass Friedhofsflachen innerhalb des Geltungszeitraumes des Fla-
chennutzungsplanes entwidmet bzw. zuriickgebaut werden.

Gegenwartig zahlt die Judische Gemeinde in Cottbus/Chésebuz ca. 430 Mitglieder. Fir
die Judische Gemeinde wurde bereits 1917 an der Dresdener Stral3e ein neuer Judischer
Friedhof angelegt, denn der friihere Friedhof an der Stral3e der Jugend hatte seine Kapa-
zitdtsgrenzen erreicht und eine Erweiterung an diesem Standort war nicht mdglich. Ein-
gebettet in den Volkspark Madlower Schluchten und umschlossen vom Sidfriedhof, um-
fasst der Judische Friedhof eine Grole ca. 0,5 ha.

In der Stadt Cottbus leben derzeit etwa 4.100 Menschen muslimischen Glaubens. Uber
350 davon sind alter als 50 Jahre. Im Jahr 2021 gab es 7 Sterbefélle. Die Bestattungen
wurden in Berlin und Dresden durchgefiihrt. In einem Ausnahmefall wurde eine Bestat-
tungsmaoglichkeit in Cottbus/Chosebuz gefunden. Die zustéandigen Stellen in Dresden und
Berlin haben jedoch angezeigt, dass sie sich zukinftig, aufgrund der értlichen Knappheit
muslimischer Grabstatten, auRerstande sehen, Bestattungen aus Cottbus/Chésebuz zu
Ubernehmen. GemaR dem Antrag AT-04/23, zur Errichtung einer Graberstatte auf einem
kommunalen Friedhof fiir Bestattungen von Verstorbenen muslimischen Glaubens, ist die
Stadtverwaltung daher auf der Suche nach geeigneten Flachen.

Es wird auch geprift, ob ggf. seitens der
sudbrandenburgischen Landkreise Interesse an einer Kooperation besteht.

Friedhofsentwicklungs-
konzept 2009 / 2011

Entwicklungstendenzen

Flachenbedarf

Flachenanpassungen

Judischer Friedhof

Muslimischer Friedhof
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3.7 Landwirtschaft

Die 6kologische Vielfalt unserer Kulturlandschaft ist unmittelbar an die land- und forstwirt-
schaftliche Produktion gebunden und ist teilweise Resultat derselben. Erst die langjahrige
Bewirtschaftung unserer Landschaft liel? die heute vorhandene Kulturlandschaft mit ihrer
jetzigen Naturausstattung entstehen. Die landwirtschaftliche Nutzung soll die Ernéhrung
der Bevdlkerung sichern und als Rohstofflieferant dienen.

Das Verhdltnis von Offenlandschaften zu Wald und Siedlungsflachen ist gerade in der
Néhe grol3er Stadte wichtig fir das Landschaftserleben und den Erholungseffekt. Insofern
bieten die landwirtschaftlich betriebenen Flachen an sich wertvolle Freirdume, auch wenn
diese fiur die Steigerung der Biodiversitat aus aktuell nur sehr eingeschréankt zur Verfu-
gung stehen.

Die Flachen fir die Landwirtschaft und der Wald pragen wesentlich den Au3enbereich
der Stadt Cottbus/Chosebuz. Der Flachenanteil der Landwirtschaft betragt im Bestand
Uber

Ackerbaulich genutzte Flachen befinden sich insbesondere im Bereich des Cottbuser
Schwemmsandfachers nordlich der Innenstadt, im Bereich der Cottbuser Sandplatte um
Kahren, stdlich von Grof3 Gaglow sowie im Bereich der Malxe-Spree-Niederung um Mai-
berg. Der Grof3teil der Ackerflachen (69,8 %) weil3t Bodenzahlen uberwiegend 30-50 und
verbreitet < 30 auf. Nur ein geringer Teil hat vorherrschend Bodenzahlen > 50 (4,1 %)
bzw. vorherrschend Bodenzahlen < 30 (5,4 %).

Die Flachen in den Niederungsgebieten, vor allem in der Strobitz-Kolkwitzer-Niederung
und Spreeaue sind nur aufgrund grof3flachiger Entwasserungsmafinahmen als Ackerfla-
chen nutzbar.

Griunlandflachen befinden sich vor allem sidlich des Maiberger Spreebogens, nord-6st-
lich und im Gebiet der Sachsendorfer Wiesen sowie der spreebe-
gleitenden Niederungsbereiche. Kleinflachige Acker- und Grinlandnutzung erfolgt aktuell
im Bereich der Sachsendorfer Wiesen, im siidlichen Abschnitt der Spreeaue sowie z.T.
in den Randbereichen der dorflich gepragten Ortsteile, bspw. in Dobbrick und Willmers-
dorf. Grinlandzahlen fir dieses Gebiet werden mit Werten zwischen 32 und 36 angege-
ben.

Die vorhandenen Standorte fir den Ackerbau im Stadtgebiet sind teilweise von geringer
Bodenqualitat. Sie werden schon Uber Jahrzehnte ackerbaulich genutzt und sollten des-
halb traditionsgemaf’ auch weitgehend als Offenflachen erhalten bleiben. Die vorhande-
nen grol3flachigen Schlage sind zwar zur Sicherung der Existenz der bisherigen Agrarge-
nossenschaften notwendig. Es ist jedoch zu Uberpriufen, ob eine Umwandlung von bisher
intensiv ackerbaulich genutzten Flachen in Betracht gezogen wird, um z. B. eine weitere
Degradierung von wertvollen Niedermoorstandorten zu stoppen, um Kleinteilige Anbau-
strukturen sowie Flachen mit hoher Biodiversitat und Pufferzonen zu Gewéassern und
Feuchtbiotopen zu schaffen. Die Unterstiitzung einer kleinrdumigen Landwirtschaft wirde
die Selbstversorgung der stadtischen Bevoélkerung mit frischen und biologisch erzeugten
Lebensmitteln und Produkten sowie die Biodiversitat und die Bodengesundheit fordern.
Die Grundstlckssituation lasst derzeit eine kleinteilige Bewirtschaftung jedoch kaum zu,
da die Erreichbarkeit der einzelnen Grundstiicke innerhalb der grof3en Ackerschlage oft
nicht gegeben ist. Eine Flurneuordnung ist ein geeignetes Mittel, um diesen Mangel zu
beheben und ist gezielt dort zu beférdern, wo eine kleinteilige Bewirtschaftung angestrebt
wird.

Die gemeinsame Agrarpolitik der EU bestimmt Uber Subventionen weitgehend die Ent-
wicklung in der Landwirtschaft. Die Forderung wird Uber sogenannte Agrarreform regel-
mafig aktualisiert und angepasst. Zentrale Elemente der zum 01.01.2023 eingefiihrten
Fordervorgaben ist die starkere Ausrichtung auf nationale Strategieplane und Zielerrei-
chung sowie eine neugestaltete so genannte ,Grine Architektur®, die Umwelt- und
Klimaaspekte im Zusammenspiel verschiedener Instrumente (Oko-Regelungen, Konditi-
onalitat und Agrarumwelt- und klimamafRnahmen) einbezieht und finanziell unterstutzt.
Eine zunehmende 6kologische und auch klimafreundliche Landwirtschaft wird somit tiber
die Forderkonditionen angestrebt.

Landwirtschaftliche Flachen unterliegen generell einem starkem Nutzungsdruck, dabei ist
der Boden eine der wertvollsten Ressourcen. Die Erweiterung von Bauflachen sowie der
damit verbundene Bedarf an Ausgleichs- und Ersatzflachen als auch Ersatzaufforstun-
gen, fur in Anspruch genommene Waldflachen, reduzieren die landwirtschaftlichen

Ausgangslage
Landwirtschaft

Ackerflachen

Griinlandflachen

Anbaustrukturen

Agrarreformen und
Subventionen

Nutzungsdruck
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Flachen in zunehmendem Mal3. Zudem gewinnen landwirtschaftliche Flachen mehr und
mehr an Bedeutung fur den Ausbau regenerativer Energien und die Erschlie3ung nach-
wachsender Rohstoffe. Die verfiigbaren Flachen sind endlich und so wird auch in Cott-
bus/Chésebuz der Bestand an landwirtschaftlichen Flachen riicklaufig sein. Entspre-
chend sind die verbleibenden Flachen zu schiitzen und aufzuwerten.

Konzepte zur Verbesserung der landwirtschaftlichen Bewirtschaftung (z. B. agrarstruktu-
relle Planungen), welche sich an den neuen Zielstellungen orientieren, kdnnen Grundlage
fur die Strukturierung und den Umbau der zukiinftigen Landwirtschaft sein.
Landwirtschaftliche Anpassungsmaf3nahmen, die die Resilienz (Robustheit) der Landwirt-
schaft gegen extreme Wetterbedingungen steigern, sind zu beférdern. Winderosion ist
eine Herausforderung fiir den Bodenschutz.

Bdden mit einem hohen biotischen Ertragspotenzial sind vor Bebauung und grof3flachiger
Versiegelung weitestgehend zu schiitzen.

Die Nutzung kleinerer Flachen an Waldrandern oder im Wald selbst (u.a. Sielow, Skadow)
als Acker kann eingestellt werden. Diese Flachen kénnen der Forstwirtschaft als potenzi-
elle Ersatzstandorte fir Aufforstungen angeboten werden. Die Beseitigung aller Acker-
brachen in den Waldern sollte jedoch nicht angestrebt werden, da diese Bereiche als
Nahrungshabitate fur einige im Wald lebende Tierarten notwendig sind.

Die fachliche Grundlage zum Sektor ,Landwirtschaftliche Flachen ist der Landschafts-
plan, sowohl was die Bewertung der Bestandssituation als auch neue Zielsetzungen be-
trifft. Im Entwurf definiert der Landschaftsplan folgende Zielstellungen fur die Entwicklung
der landwirtschaftlichen Flachen:

Fur die Landwirtschaftsflachen in Cottbus/Choés$ebuz sind gesonderte Anforderungen und
Entwicklungsziele fir den Biotop- und Artenschutz notwendig. Dabei sind Mal3ihahmen-
konzepte fur die Grunlandbewirtschaftung und fir die Ackerflachen zu unterscheiden.
Die Griinlandbewirtschaftung im Raum Cottbus/Choésebuz geht auf eine lange Tradition
und kulturhistorisch begriindete Landbaumalinahmen zurlick. Dabei wurde sukzessive
Uber mehrere Jahrhunderte mit Grabenanlagen und Staubewirtschaftungen die Nutzbar-
keit der Niedermoore als Griinland immer weiter forciert. Uber lange Zeit blieb hier auch
Raum fur eine ganze Reihe von Pflanzen- und Tierarten, vor allem der gewésser- sowie
der feucht- und frischwiesengebundenen Arten. Viele WeiRstorchhorste vor allem in den
Dorfern der Ortsteile waren Ausdruck des Nahrungsangebotes fur die Végel und Sinnbild
fur das Zusammenspiel von Natur und Grunlandbewirtschaftung. Heute gibt es zuneh-
mend weniger Storchenpaare.

Eine Wiederherstellung eines ausgewogenen Miteinanders von Natur und Grinlandbe-
wirtschaftung kann nach heutigen Erkenntnissen nur tber eine Extensivierung der Bewirt-
schaftung erfolgen, die fur die Landwirtschaftsbetriebe ékonomisch auskémmlich abge-
puffert werden muss. Die erforderlichen MalRBhahmen aus Umwelt- und Naturschutzsicht
zur Integration in eine mit der Landwirtschaft zu vereinbarende Gesamtkonzeption wer-
den im Folgenden aufgefihrt.

Erhalt und Entwicklung/Extensivierung der Grinlandbewirtschaftung auf grund-
wassernahen Standorten
Im Stadtraum von Cottbus/Chésebuz und dabei insbesondere im Bereich der Laf3zins-
wiesen, der Spreeniederung und der Strobitz-Kolkwitzer Wiesen ist die kulturhistorisch
entstandene Griinlandbewirtschaftung vom Grundsatz zu erhalten und teilweise auszu-
weiten. Die Meliorationen der Niedermoorstandorte sind zugunsten einer extensiven Be-
wirtschaftung zurtickzunehmen.
Der MaRhahmenbereich steht dann in enger Verzahnung zur Entwicklung des Graben-
systems, wenn Uber eine Anhebung des Grundwasserspiegels der Niedermoorstandort
eine Reaktivierung erfahrt und die Wiesen und Weiden bei einem erhéhten Feuchtegrad
und zuruckhaltender Nutzung einem vielfaltigerem Artenspektrum Raum verschaffen.
Neben der Grundwasserbewirtschaftung sind folgende Teilaspekte in die extensive Be-
wirtschaftung aufzunehmen:
- kein Umbruch, Neuansaat der Grunlandflachen / keine Umwandlung in Acker;
- Aushagerung und Wiedervernassung bei der Extensivierung von Dauergriinland,
um Mineralisierung und Auswaschung von Nitrat einzuschrénken;
- keine mineralischen Diungemittel, die Stickstoff enthalten sowie keine syntheti-
schen Pflanzenschutzmittel;
- auf feuchten Standorten ausschlie3lich Wiesennutzung, ansonsten Beweidung
mit angepasster Besatzdichte, Vorzug der Standweide vor der intensiveren Um-
triebsweide;

Entwicklungsansatze
seitens des FNP

Planungsgrundlage:
Landschaftsplan

Grunlandbewirtschaftung
auf grundwassernahen
Standorten
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- die betreffenden Dauergrinlandflachen dirfen nicht vor einem Termin geméaht
werden, der nach dem phanologischen Ablauf dem 25. Mai entspricht;

- amphibienschonende Mahd mit Balkenméher;
bei Beweidung Abkoppeln von Graben und Feldgehélzen;

- die Veranderung des Bodenreliefs sowie samtliche Meliorationsmafinahmen wie
Be- und Entwasserung sowie die Beregnung sind untersagt;

- eine wendende oder lockernde Bodenbearbeitung ist untersagt, Pflegemaf3nah-
men wie Walzen, Schleppen oder Nachsaat sind nur zulassig unter Beachtung
von dkologischen Belangen (keine Beeintrachtigungen von Wiesenbritern, Am-
phibien und Reptilien);

- Keine Einsaat von Futtergrasern, um die Artenvielfalt zu erhalten;

- die Flachen sind mindestens einmal vom 1. Mai bis 30. September zu nutzen;

- Forderung moorschonender Stauhaltung, Férderung moorangepasster Technik

Fur eine Nutzung kommt eine extensive Beweidung mit Pferden, Rindern oder eine ein-
bis zweischirige Mahd oder eine Kombination aus beidem in Betracht.

Entwicklung von Grunlandstandorten mit extensiver Bewirtschaftung auf Nieder-
moorbdden (derzeit Ackerflachen)

Auf den grundwasserbeeinflussten Boden und Moorbdden der Niederungen sowie in
unmittelbarer Nachbarschaft zu gegenuber Néhrstoffeintrag empfindlichen Lebensrau-
men, wie Gewasser, Feuchtwiesen und Trockenrasen widerspricht eine ackerbauliche
Nutzung den Zielen des Wasser-, Boden- und Biotopschutzes. In diesen Bereichen ist
eine Umwandlung der Ackerflachen in Dauergrinland geboten. Umwandlungen in Grin-
land werden fur die Ackerflachen stidlich der Lal3zinswiesen bei Maiberg, um Débbrick,
westlich Strobitz sowie im Bereich der Spree stdlich der Innenstadt vorgesehen. Die mit
der Flachenumwandlung verfolgten Ziele des Biotop-, Boden- und Wasserschutzes wer-
den auf den genannten Flachen nur bei Bewirtschaftung als Dauergriinland mit ange-
passter Besatzdichte (Beweidung) oder Wiesennutzung erreicht.

Erhalt und Pflege von Grinlandbrachen und feuchten Feldgehdlzen

In einzelnen Bereichen der Grinlandniederung sind Flachen brachgefallen und zum Teil
verbuscht bis hin zur Entwicklung feuchtegepragter Gehdlzstrukturen. Diese Brachen
und Feuchtgehdlzflachen sind als Trittsteine feuchtepréaferierender Arten zu erhalten
und der Eigenentwicklung zu lUberlassen. Werden die Brachen wieder als Grinland ge-
nutzt, sind entsprechend grol3e, bisher als Grunland genutzte Flachen temporar aus der
Nutzung zu nehmen.

Auf den Ackerflachen sollten folgende MaRnahmen durchgefihrt werden:

- Erbhalt und Entwicklung einer umweltschonenden und standortgerechten land-
wirtschaftlichen Nutzung innerhalb des gesamten Plangebietes.

- Vorrangig ist die standortgerechte Landwirtschaft auf den sehr grof3en, weniger
strukturierten Ackerflachen um Skadow und Débbrick, um Sielow sowie um Kah-
ren umzusetzen, da hier das Risiko von Umweltschdden und von Erosionsfolgen
mit am héchsten ist. Grundsatzlich gilt die Anforderung nach einer umweltscho-
nenden und standortgerechten Landwirtschaft entsprechend den Cross-Compli-
ance-Regelungen auf allen Betriebsflachen. Einige Ackerschlage weisen bereits
im Verbund mit kleinteiligen Geholzstrukturen wie Flurhecken, Feldgeholze,
Baumreihen, Alleen und kleineren Waldflachen Qualitaten als Lebensraume fir
diverse Tier- und Pflanzenarten der Agrarraume auf, die es zu erhalten, zu schit-
zen und weiter zu entwickeln gilt.

- Ackerrand- und Bluhstreifen dienen vor allem der Strukturierung von ausgeraum-
ten Agrarlandschaften und bieten vielen Kleinstlebewesen einen wertvollen Le-
bensraum. Im gesamten als Ackerflache genutzten Raum sind verstéarkt Acker-
rand- und Bluhstreifen zu entwickeln.

- Zwischenansaat mit Stickstoffsammlern und Grundinger auch als Nahrungs-
guelle und Habitat fur Tierarten der Agrarlandschaften

- Zwischenansaat mit Stickstoffsammlern und Griindiingern auf den Ackerflachen
in die Anbaukonzeptionen integrieren.

- Die Strukturanreicherung der offenen Ackerfeldflur wird im Wesentlichen erreicht
durch die Neuanlage und Entwicklung von Flurhecken, Feldgehdlze, Alleen,
Baumreihen, kleine Waldparzellen und Blihstreifen, die die Felder mit einer kam-
merartigen Gliederung ausstatten. Diese Kammerung orientiert sich an der
Hauptwindrichtung und bildet einen guten Winderosionsschutz bei Schlaggréf3en

Griinlandstandorte auf
Niedermoorbdden

Griinlandbrachen und
Feuchtgehdlze

MalRnahmen
fir Ackerflachen
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von etwa 12 bis 15 ha und entsprechenden Flurheckenabsténden von etwa 250
m in West-Ost- und etwa 500 m in Nord-Suid-Ausrichtung.
- Diese SchlaggréoRenkammerung basiert auf den positiven Effekten einer etwa
8 m breiten und 10 m hohen, gestuften Flurhecke.
Brandenburg

wird Beachtung feuchteriickhaltender Struk-
turen eine immer wichtigere Bedeutung gerade auch fiir die 6konomischen Uberlegungen
in der Landwirtschaft zukommen.
Flurhecken und Feldgeholze sind bei gut strukturierter Auspragung gleichzeitig Lebens-
statte fir eine ganze Reihe von Tierarten, darunter viele Nitzlinge, die eine grof3flachige
Vermehrung z.B. von Mausepopulationen oder von Schadinsekten im angrenzenden
Ackerschlag eindammen. Beispiel hierfiir ist, dass viele Greifvdgel haufig Ansitzwarten in
Geholzbiotopen nutzen, die an Freiflachen und insbesondere an Acker angrenzen. In
Cottbus/Chosebuz gibt es noch eine ganze Reihe von Greifvogelnachweisen, die von ei-
ner verbesserten Landschaftsstrukturierung mittels Geholzbiotopen profitieren wirden.
Zudem sollte mit gezielt angelegten Bliihstreifen neben den Effekten wie Bienenweide
und erhéhte biologische Vielfalt in der Agrarlandschaft auch schadlingsbekdmpfende In-
sekten und Vogel in der Feldfruchtkultur unterstutzt werden. Damit wird gleichfalls eine
Steigerung des Erholungswertes der Landschaft durch visuelle Bereicherungen erzielt
Der Landschaftsplan weist Raume aus, die durch, offene und unstrukturierte Ackerflachen
gekennzeichnet sind und weist mit dem Plansymbol 'Strukturanreicherung' auf das Defizit
und die entsprechenden Anforderungen zu MalRnahmen hin. Dabei steht die Ackerland-
schaft rund um Kahren und stidwestlich von Grol3 Gaglow im Vordergrund. Die eigentliche
Umsetzungsplanung solcher Strukturanreicherungen hat sich an den ortlichen Verhaltnis-
sen wie Topographie, Flurstiicksgrenzen, Feldraine, Grabenstrukturen, vorhandenen
Grunstrukturen zu orientieren und basiert auf Fordermitteln, Ausgleichs- und Ersatz-
Fonds, Stiftungsmitteln oder Vergleichbarem.

Erhalt und Entwicklung von Flurhecken, Baumreihen und Alleen

Die MaRBRhahme umfasst die Flurhecken, Feldgehdlze, Baumreihen und Alleen in den
landwirtschaftlich genutzten Bereichen sowie in Siedlungsbereichen. Die Gehélze sind zu
erhalten und zu pflegen. Lickige Bereiche sind mittels adaquater Pflanzung zu schlie3en.

3.8 Wald

Knapp ein Viertel des Stadtgebietes von Cottbus/Chésebuz wird von Wald eingenommen.
Dabei ist dieser Wald allerdings nur zu einem geringen Teil als ,naturnaher Wald“ (ca. 2%
des Stadtgebietes) einzuordnen. Es dominieren naturferne Forstflichen mit einem hohen
Kiefernanteil. Sind Laubholzarten beigemischt, handelt es sich zumeist um Eichen und
Birken. Wesentliche Waldfunktionen sind,

Waldfunktionenkartierung, in Cottbus/Chésebuz Erholungswald, Larmschutzwald,
Sichtschutzwald

Die raumlichen Schwerpunkte der Forstflachen liegen rund um Sielow, 6stlich von
Dobbrick und Skadow, an der Bérenbriicker Hohe und im dstlichen Teil des ehemaligen
Tagebaus, am sidlichen Stadtrand bei Gallinchen sowie rund um die Kahrener Ackerflur.

Die Waélder und das Revier des Stadtgebietes Cottbus/Chdsebuz fallen in die Zustandig-
keit (des Landesbetriebs Forst Brandenburg) mit Sitz in
Peitz.

Naturschutzfachliche Bedeutung besitzen die Cottbuser Waldflachen hauptsachlich durch
ihre Geschlossenheit und GréRe. Zu den naturnahen Waldern im Stadtgebiet zahlen ins-
besondere Moor- und Bruchwélder, Erlen-Eschenwalder, Weichholzauenwalder, Eichen-
mischwalder bodensaurer Standorte, Kiefernwélder trockenwarmer Standorte, Kiefern-
vorwalder sowie naturnahe Laubwalder heimischer Baumarten auf nassen und feuchten
Standorten. Solche sind nur vereinzelt im Stadtgebiet zu finden. Eine Haufung naturnaher
Walder findet sich in den Waldgebieten dstlich von Branitz, in den Sachsendorfer Wiesen
sowie in der Spreeaue sidlich des Stadtgebietes.

Flurhecken, Baumreihen
und Alleen

Ausgangslage
Wald und Forstwirtschaft

Raumliche Verteilung

Bedeutung fir
den Naturschutz
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333 Die Hauptprobleme fiir die Waldflachen im Stadtgebiet sind vor allem die Monostrukturie- Problemlagen
rung weiter Teile und deren Beeinflussung durch die Grundwasserabsenkung infolge des
Braunkohlenabbaus des ehemaligen Tagebaus Cottbus-Nord sowie durch die zuneh-
menden Trockenzeiten verbunden mit hohem Wassermangel. Der zunehmende Befall
von Krankheiten und Schadlingen sind die inzwischen sichtbare Folge, was zu immer
groReren Ausféllen und Rodungen innerhalb der Waldbestande fiihrt.

334 Zweck dieses Gesetzes ist es, den Wald wegen seiner Bedeutung fiir die Umwelt, insbe- Landeswaldgesetz
sondere fiir die dauernde Leistungsfahigkeit des Naturhaushaltes und der Tier- und Pflan-
zenwelt, das Klima, den Wasserhaushalt, die Reinhaltung der Luft, die nattrlichen Bo-
denfunktionen, als Lebens- und Bildungsraum, das Landschaftsbild und die Erholung der
Bevolkerung (Schutz- und Erholungsfunktion) sowie wegen seines wirtschaftlichen Nut-
zens (Nutzfunktion) zu erhalten, erforderlichenfalls zu mehren und seine ordnungsge-
mafe Bewirtschaftung nachhaltig zu sichern. Wesentliche Regelungen des Waldgeset-
zes umfassen Folgendes:

Wald darf nur mit Genehmigung der unteren Forstbehérde in eine andere Nutzungsart
zeitweilig oder dauernd umgewandelt werden.

- Die nachteiligen Wirkungen einer Umwandlung fiir die Schutz- oder Erholungs-
funktion des Waldes sind auszugleichen.

- Die Genehmigung ist zu versagen, wenn die Umwandlung mit den Zielen der
Raumordnung nicht vereinbar ist.

- Die Genehmigung soll versagt werden, wenn die Erhaltung des Waldes uberwie-
gend im o6ffentlichen Interesse liegt, insbesondere wenn der Wald ortlich einen
geringen Flachenanteil hat, fur die forstwirtschaftliche Erzeugung, fir die Leis-
tungsfahigkeit des Naturhaushaltes oder fur die Erholung der Bevdlkerung von
wesentlicher Bedeutung ist.

- Beachtung von Schutzwaldern.

Der Waldschutz nach Landeswaldgesetz gilt auch im Innenbereich nach § 34 BauGB.

335 Gemal § 7 des Waldgesetzes des Landes Brandenburg werden forstliche Rahmenplane Forstliche
von der unteren Forstbehorde flachendeckend erstellt. Sie dienen der Ordnung und Ver- Rahmenplanung
besserung der Waldstruktur. Sie sind darauf gerichtet, die fur die Entwicklung der Lebens-
und Wirtschaftsverhéaltnisse erforderlichen Funktionen des Waldes zu sichern. Geman

bildet das Waldprogramm 2011 derzeit den Rahmenplan.

Eine Fortschreibung ist in Bearbeitung. Das Waldprogramm enthdlt bislang u.a. Empfeh-
lungen fur folgende Bereiche:

- Klimawandel — Neue Herausforderungen fur den Wald,

- Biologische Vielfalt erhalten,

- Bodenschutz — gute Grundlagen schaffen,

- Wasserhaushalt — Anerkennung fur Dienstleistung schaffen,

- Waldbau — wirkungsvolle Methoden nutzen,

- Jagd — gegen Wildschaden schitzen,

- Schadlinge — einer wachsenden Gefahr begegnen.

336

337 Unabhangig davon, welche Ziele der Eigentimer in seinem Wald verfolgt, muss er sich Allgemeine Ziele:
gleichzeitig gesellschaftlichen Anspriichen an den Wald stellen. In Deutschland darf je- Wald und Forstwirtschaft
dermann den Wald zum Zwecke der Erholung betreten. Dazu gehdrt in Brandenburg auch
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die Nutzung von Wald- bzw. Wirtschaftswegen fir die sportliche Betatigung wie Wandern,
Joggen, Radfahren und Reiten.

Das Land Brandenburg betreibt seit mehr als 20 Jahren einen intensiven Waldumbau.
Ziel ist es, Kiefernmonokulturen in naturnéhere Laub- und Mischwalder und damit wider-
standsfahigere Walder umzugestalten, zum einen je nach Standortvoraussetzungen
durch die Naturverjingung und zum anderen durch die kinstliche Verjingung durch
Pflanzung oder Saat. Dieser Weg soll auch in Zukunft konsequent weiter verfolgt werden.

Die kiuinftigen Waldflachen sollen gleichzeitig Bausteine fiir eine Verbesserung der Bio-
topvernetzung sein. Besonderes Augenmerk sollte auch auf die Ausbildung der Waldran-
der gelegt werden.

Die Entwicklung standortgerechter Walder ist vorrangiges Ziel, um die dkologische Stabi-
litat zu erhéhen und ihren Wert fiir den Naturschutz, dass Mesoklima und die Erholung zu
verbessern.

Eine wesentliche Grundlage zur strukturellen Verbesserung des Waldes in Cott-
bus/Chésebuz ist die Waldbaurichtlinie des Landes Brandenburg 'Griiner Ordner', die von
der Landesforstverwaltung erarbeitet worden ist und mit Vertretern des amtlichen Natur-
schutzes sowie mit vielen Interessengruppen wie z. B. Waldbesitzern und Naturschutz-
verbanden erdrtert wurde.

Walder sind wertvolle Kohlenstoffspeicher. Die Ba&ume nehmen CO:2 auf und wandeln es
in Biomasse um. Mit der Abholzung von Waldern verschwindet innerhalb kurzester Zeit
Biomasse in einer GroRenordnung, welche durch eine Wiederaufforstung nur in einem
Bruchteil und nur tiber einen jahrzehntelangen Zeitraum erst wieder regenerierbar ist. Zu-
dem wird bei der Verarbeitung bzw. Verbrennung des Holzes das gespeicherte CO: wie-
der freigesetzt.

Insofern muss dem Erhalt von Wald in der Abwagung widerstreitender Interessen auch
auf dem Stadtgebiet von Cottbus/Chésebuz eine vorrangige Bedeutung eingeraumt wer-
den. Die Stadt Cottbus/Chésebuz setzt sich deshalb im Rahmen der nachhaltigen Fla-
chenentwicklung fiir den Erhalt, die Wiederaufforstung bzw. die Neuausweisung von
Waldflachen, fur den Waldumbau sowie fur die Entwicklung von Naturwéldern ein.

Geméal § 8 LWaldG darf Wald nur mit Genehmigung der unteren Forstbehdrde in eine
andere Nutzungsart umgewandelt werden. Die nachteiligen Wirkungen einer Umwand-
lung fir die Schutz- oder Erholungsfunktionen des Waldes sind auszugleichen.

Die Notwendigkeit der Umwandlung von Wald fur Bauvorhaben ist zu begriinden. Fur die
Umwandlung bestehender Waldflachen erfolgt grundsatzlich jeweils eine Einzelfallpri-
fung. Dabei sollen fur den jeweiligen Einzelfall Ermittlungen zu den Mdglichkeiten der
Innenentwicklung zugrunde gelegt werden, zu denen insbesondere Brachflachen, Ge-
baudeleerstand, Bauliicken und andere Nachverdichtungsmdoglichkeiten zahlen. Inan-
spruchnahmen von Waldflachen zum Zwecke der Nutzungsaufgabe bzw. Entwidmung
sollen nur in begrindeten Ausnahmefallen erfolgen.

Wenn mdglich, soll die Ersatzaufforstung grundséatzlich innerhalb des Stadtgebietes er-
folgen. Grundlage hierfir ist die Aufstellung eines entsprechenden Flachenkatasters, um
geeignete Flachen anbieten zu kénnen. Solange dies nicht vorliegt, ist durch den Vorha-
bentrager die Mdglichkeit des Waldersatzes mit der Stadt Cottbus/Chosebuz abzustim-
men, vor Aufstellung eines B-Planes nachzuweisen bzw. vertraglich zu vereinbaren.

Der Landschaftsplan formuliert als wesentliche Zielsetzung in allen Waldgebieten, die
heutigen sehr hohen Anteile der Kiefer zurickzunehmen und die Anteile an naturnahen
Laub- und Laubmischwaldbesténden deutlich zu erhéhen. Die konkreten Schritte, mit de-
nen diese wesentliche Zielsetzung verfolgt werden, sind sehr unterschiedlich und reichen
von der vollig freien Sukzession Uber die gelenkte Sukzession (Waldbeweidung mit Rin-
dern und Pferden) bis hin zu Waldbaumaf3nahmen unterschiedlichen Umfanges und In-
tensitat. Das angestrebte Ergebnis ist jedoch bei allen Wegen gleich der naturnahe Laub-
und Laubmischwald mit:
- hohem Anteil an Totholz als Lebensraum fiir Kleinlebewesen,
- einer den natirlichen Bestanden entsprechenden Altersstruktur mit ausreichen-
dem Anteil an Altbdumen,
- funktionierender Naturverjingung mit anschlieBend natirlichen Reifeprozessen,
- einer gebietseigenen und an die Naturraumverhaltnisse angepassten Artenzu-
sammensetzung und typgerechte Hohenschichtung,
- einer Ausrichtung der waldbaulichen MaRnahmen auf den Erhalt und die Verbes-
serung des Landschaftswasserhaushaltes,

Wald als
Kohlenstoffspeicher

Gewicht in der Abwagung

Ausgleich und Ersatz

Spezifische Ziele des
Landschaftsplans
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- einer reichhaltigen Bandbreite von waldtypischen Lebensrdumen mit Lichtungen,
Waldinnenrandern und besonders strukturreichen WaldauRenrandern als Uber-
gang zu Offenlandschaften mit 'Hot Spots' der Biodiversitat.

EntwicklungsmaflRnahmen im Rahmen der forstwirtschaftlichen Nutzung in beste-
henden Laubmischwéaldern sind:
- Langfristige Verringerung nicht standortgerechter und fremdlandischer Be-
stande, insbesondere der Robinie, Larche und Roteiche
- Verzicht auf Kahlschlagbewirtschaftung
- Einsatz von Naturverjingung zur Erneuerung der Bestéande, um eine standort-
und florengerechte Baumartenzusammensetzung zu erzielen.
- Verzicht auf Dunger, Pestizide, Pfligen, schwere Geréte bei der Bewirtschaftung
- Erhalt und Férderung von naturnahen Waldmanteln, Kleinstrukturen wie feuchten
Senken, Sukzessionsflachen, Waldlichtungen und Totholzinseln
In Waldbereichen, deren Bestandszieltyp klar definiert ist, soll aus 6konomischen und
Okologischen Griinden die Naturverjiingung der Waldbestande geférdert werden. Ent-
scheidend dafiir sind auRerdem die Reduzierung der Fremdenergiezufuhr, sowie der Be-
wirtschaftungskosten der Forstbestande. Zur Unterstiitzung der Naturverjingung missen
teilweise Bodenbearbeitungsmafinahmen durchgefiihrt werden bzw. SchutzmaRnahmen
gegen UbermaRige Wildschaden getroffen werden (Reduzierung der Wildbestande; Ein-
zaunung etc.).

Erhalt von naturnahen Laubwaldbestanden

Beim Erhalt bereits bestehender Laubwaldbestdnde beschranken sich die Malnahmen
auf die Gefahrenabwehr von Schadinsektenkalamitaten und von Waldbrandrisiken so-wie
auf die steuernde Lenkung der Reife- und Naturverjiingungsprozesse. Bei Letzterem wer-
den gezielt Laubbaume durch Beweidung oder durch Schutz und Freistellung geférdert.
Je nach Ausgangslage des Bestandes kénnen EinzelmafRnahmen zur Férderung der Al-
tersdiversifizierung erganzt werden.

Erhalt von naturnahen Laubwaldbestdnden feuchter Standorte

Beim Erhalt bereits bestehender Laubwaldbestéande feuchter Standorte kommen neben
MaRnahmen zur Gefahrenabwehr von Schadinsektenkalamitaten und von Waldbrand-ri-
siken auch MaRnahmen zum Erhalt des Wasserregimes und der Wasserqualitat in Be-
tracht. Auch hier kénnen LenkungsmafRnahmen zur Steuerung der Reife- und Naturver-
jungungsprozesse durchgefiihrt werden, Uber die gezielt durch Beweidung oder durch
Schutz und Freistellung Einzelbdume geférdert werden. Je nach Ausgangslage des Be-
standes kénnen EinzelmalRnahmen zur Férderung der Altersdiversifizierung erganzt wer-
den.

Erhalt und Entwicklung von Laub- und Laubmischwaldbestédnden

In bestehenden Laub- und Laubmischwaldbestanden stellt sich die Aufgabe, sie in Rich-
tung naturnaher Bestande zu entwickeln. Dabei gilt es neben der Umsetzung der gene-
rellen Vorgaben (s.0.) die standort- und gebietsfremden Baume zugunsten der gebiets-
eigenen zurlickzunehmen. Insbesondere ist zu prifen, ob die Robinienbesténde, die dazu
neigen, sich stark selbst auszusamen und verbreitungsstark sind, vor einer Ernte-reife zu
fallen. Bei der Entwicklung der Laub- und Laubmischwaldbestédnde ist in die Auswahl-
Uberlegungen zu adaquaten Baumarten auch die Thematik der klimaresilienten Arten mit
einzubeziehen.

Entwicklung von Vorwéldern, Rodungen und jungen Aufforstungen zu naturnahen
Laub- und Mischwaldbestanden

Die Flachen sind hinsichtlich ihrer Bestandszusammenstellung zu tberprifen und darauf-
hin Malinahmen zu ergreifen, die einer Entwicklung von naturnahen, gebietseigenen Be-
sténden Vorschub leisten. Die MalRnahmenspanne umfasst entsprechend die begleitende
Entwicklungslenkung bei jungen, gebietseigenen Laubholzbesténden bis hin zur Konzep-
tumkehr bei gebietsfremden Aufforstungen.

Umbau und Entwicklung von Kieferrein- und mischbestanden zu naturnahen Laub-
und Mischwaldbestéanden

Die Waldflachen im Plangebiet bestehen zum tiberwiegenden Teil aus Kiefernforsten. Es
handelt sich meist um gleichaltrige Reinbesténde, die nur stellenweise mit Laub- und
Mischwaldparzellen durchsetzt sind. Um den Erfordernissen einer naturnahen Waldwirt-
schaft, dem Wasser-, Boden- und Biotopschutz langfristig gerecht zu werden und den
Erholungswert der Waldflachen zu steigern, sollen die Kiefernbestande orientiert an der
potenziellen nattrlichen Vegetation in naturnahe Laubmischwaélder, aul3er auf Diinenbe-
reichen, umgebaut werden. Ziel ist ebenfalls eine verbesserte Waldstruktur hinsichtlich

Entwicklung Laub-
und Mischwald

Waldumbau
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Bestandsschichtung und Altersverteilung. Der Waldumbau soll langfristig durch Mal3-nah-
men der naturnahen Waldwirtschaft erfolgen. Die Ausweisung groRer Flachen mit Wald-
entwicklung durch freie Sukzession erscheint beim Vorhandensein umgebender naturna-
her Waldbestande ebenfalls sinnvoll.

Mit dem Waldumbau soll auch der Anfélligkeit der kieferndominierten Walder gegeniiber
Naturgefahren und Wetterextremen sowie schadigenden Insekten und Pilzen entgegen-
gewirkt werden. Im Land Brandenburg wurden in den Jahren von 1990 bis 2018 circa
85.400 Hektar Kiefernwalder umgebaut. Fur die nachsten 20 bis 30 Jahre besteht ein
theoretisches Umbaupotenzial von 5.000 Hektar pro Jahr. Der Umbau orientiert sich da-
bei beim Forstbetrieb an der Schlagreife der Kiefern und einer einzelstammweisen Nut-
zung nach definierten Zielstarken. Daran schlie3en sich kleinflachige Verjingungsverfah-
ren mit Laubbdumen auch unter Nutzung der Naturverjingung an. Eine Mdglichkeit be-
steht dabei mit der 'Eichelhaher — Saat', bei der den Végeln Eicheln in sog. Raufen (hoch-
gestellte Anflugkasten) angeboten werden. Hierbei ist Saatgut aus zugelassenen Bestan-
den gemalR Forstvermehrungsgut Gesetz (FoVG) zu verwenden.

Umbau von Bestanden nichtheimischer Baumarten zu naturnahen Laub- und Mischwald-
bestanden

Der Umbau der Bestande nichtheimischer Baumarten zu naturnahen Laub- und Misch-
waldbesténden erfolgt in der Regel entsprechend der vorab beschriebenen Umbaumal3-
nahmen zu stark kieferndominierten Bestadnden mit folgenden Unterschieden:
- prioritdrer Umbau nichtheimischer Besténde vor kieferndominierten Bestéanden,
- Prufung einer vorfristigen Féllung vor Erreichen der Schlagreife,
- Prifung von Kkleinflachigem Gesamtschlag der gebietsfremden Gehdélze vor Ein-
zelstammnutzung.

Erhalt von Laubwaéldern in den Niederungen mit Férderung der Entwicklung von naturna-
hen Laubwaldern feuchter Standorte

Der Erhalt der Laubwaélder in den Niederungen ist mit der Besonderheit verbunden, hier
die Entwicklung von Erlen-Eschen-Waldern auf Auenstandorten zu fordern und auf héher
gelegenen Standorten eine Laubwaldzusammensetzung nach Art der Eichen-Hainbu-
chen-Hartholzauen anzustreben. Die MalRnahmen sind dementsprechend kleinteilig am
Standortrelief auszurichten und mit Einzelstammnutzung und Freistellungspflege zu kom-
binieren.

Bruchwalder sind natirliche Waldgesellschaften der Niederungsgebiete Brandenburgs.
In Cottbus/Chésebuz kommen sie im Bereich der Spreeaue vor. Bruchwalder sind nach
§ 30 BNatSchG geschiitzte Biotope. EntwicklungsmalRnahmen zielen auf die weitge-
hende Ungestortheit gegeniber Bewirtschaftung und Erholungsnutzung sowie auf Be-
wahrung oder Wiederherstellung des natirlichen Wasserhaushaltes. Bruchwalder sollen
von der forstwirtschaftlichen Nutzung ausgenommen und der natirlichen Waldentwick-
lung Uberlassen werden. Lediglich die Entnahme nicht standortgerechter Baumarten stellt
eine sinnvolle forstwirtschaftliche Maflnahme dar.

Erweiterung der Waldflachen im Rahmen der Wiedernutzbarmachung der Bergbaufolge-
landschaft

Waldrander sollten eine Breite von insgesamt rund 30 m aufweisen. Die Verbesserun-
gen sind im gesamten Stadtgebiet vorzunehmen. Die Entwicklung der Waldréander sollte
nicht auf die AulRengrenzen der Waldflachen beschrankt werden, sondern auch die innere
Strukturierung des Waldes berticksichtigen und damit Waldinnenrander mit einbeziehen.
Die teilweise kleinen Waldinseln innerhalb des Stadtgebietes besitzen oft offene Wald-
réander. Durch die Anlage von Saumstrukturen entlang dieser offenen Rénder soll ein 6ko-
logisch wertvoller Ubergang zwischen den Waldbereichen und der angrenzenden Nut-
zung erreicht werden. Zuséatzlich entstehen innerhalb der Waldsdume neue Lebensrdume
fur zum Teil schiutzenswerte Arten.

Umbau nichtheimischer
Waldbestande

Laubwalder in
Niederungen

Wald auf Bergbau-
folgelandschaft

Seite 92



348

349

350

351

352

353

354

Begrindung zum 2. Entwurf des Flachennutzungsplanes der Stadt Cottbus/Chdsebuz (Teil 1)

3.9 Natur und Landschaft

Nach § 1 BauGB ist die Bauleitplanung nicht nur Instrument zur Bereitstellung von Bau-
land, sondern sie ist im Rahmen ihrer Aufgabe der stadtebaulichen Entwicklung und Ord-
nung auch dem Umweltschutz verpflichtet. Bei der Aufstellung der Bauleitpléne sind ins-
besondere die Belange des Umweltschutzes, auch durch die Nutzung erneuerbarer Ener-
gien, des Naturschutzes und der Landschaftspflege, insbesondere des Naturhaushaltes,
des Wassers, der Luft und des Bodens einschlief3lich seiner Rohstoffvorkommen sowie
das Klima zu berticksichtigen (8 1 Abs. 7 BauGB). Bei zu erwartenden Eingriffen in Natur
und Landschatft ist die naturschutzrechtliche Eingriffsregelung (8 15 BNatSchG) zu be-
riicksichtigen. Fachliche Grundlage fiir diese Belange des FNP bildet der Landschafts-
plan.

GemaR § 2 (4) i.V.m. Anlage 1 Baugesetzbuch ist fur den Flachennutzungsplan eine Um-
weltprifung durchzufthren, in der die voraussichtlichen erheblichen Umweltauswirkun-
gen des Plans ermittelt und in einem Umweltbericht beschrieben und bewertet werden.
Sowohl nach § 9 Abs. 5 Bundesnaturschutzgesetz BNatSchG als auch 2 Abs. 4 BauGB
sind die Bestandsaufnahmen und Bewertungen der Landschaftsplane fir die Umweltpru-
fung heranzuziehen. Der Landschaftsplan hat daher auch eine dienstleistende Funktion
fur die strategische Umweltprifung der Bauleitplanung zu erfiillen. Um dieser Funktion
gerecht zu werden, sollten die in der Umweltprifung nach BauGB zu berticksichtigenden
Belange des Umweltschutzes einschlieBlich des Naturschutzes und der Landschafts-
pflege auch im Landschaftsplan ermittelt und beschrieben werden.

Die bestehende Situation und Qualitat hinsichtlich der Naturausstattung und des Land-
schaftsbildes sind eine wesentliche Grundlage fur die Stadtentwicklung. Der Landschafts-
plan gibt in dieser Hinsicht die Entwicklungsrichtung vor. Gleichzeitig bestehen Einschran-
kungen auf Grund bestehender Schutzgebiete und -objekte.

Hauptziel des Naturschutzes und der Landschaftspflege in der Stadt ist die Gewahrleis-
tung einer nachhaltigen 6kologischen Entwicklung, welche die natirlichen Ressourcen
und ihre Nutzung im Zusammenhang und ressortiibergreifend betrachtet. Die Umsetzung
dieser Zielstellung erfordert ein auf die Sicherung der naturlichen Lebensgrundlagen ge-
richtetes, vorausschauendes auf die Vermeidung, Minderung von Belastungen und ihren
Abbau gerichtetes Handeln. Eng verbunden mit einer umweltgerechten Stadtentwicklung
ist die Verbesserung aller anderen, die Lebensqualitéat beeinflussenden Faktoren. Die Fl&-
chennutzungsplanung kann wesentlich zur Realisierung dieser Zielstellung beitragen,
denn das Bauplanungsrecht beinhaltet Gberwiegend die Umsetzung umweltrechtlicher
Bestimmungen auf einer konkreteren Ebene.

Unabhangig davon sind die einzelnen Schutzgiter im Rahmen der Umweltprifung des
Flachennutzungsplanes zu berlcksichtigen. Neben den Aspekten von Natur und Land-
schaft sind ergédnzend auch die Belange Mensch und menschliche Gesundheit, Kultur-
und Sachguter sowie die Wechselwirkungen zwischen den Schutzgiitern vertieft zu be-
trachten.

Der Landschaftsplan von Cottbus/Chésebuz wird parallel zur Neuaufstellung des Fla-
chennutzungsplanes erstellt. Die in den Landschaftsplanen fir die ortliche Ebene konkre-
tisierten Ziele, Erfordernisse und MalRBnhahmen des Naturschutzes und der Landschafts-
pflege sind in der Abwagung nach 81 Abs. 7 BauGB zu bertcksichtigen. Die Ergebnisse
werden in den Flachennutzungsplan aufgenommen.

Cottbus/Chésebuz verfugt Uber eine Vielzahl von wertvollen unter Schutz stehenden Fla-
chen und Objekten. Die relevanten Schutzgebiete werden nachfolgend kurz zusammen-
gefasst. Einzelheiten zum entsprechenden Bestand finden sich ausfiihrlich im Land-
schaftsplan und im Umweltbericht.

Mit der FFH-Richtlinie (Fauna-Flora-Habitat) der EU soll ein 6kologisch koharentes Netz
von besonderen Schutzgebieten mit dem Namen "Natura 2000" etabliert werden. In die-
ses Netz sind auch die nach EU-Richtlinie festgesetzten SPA-Vogelschutzgebiete (Spe-
cial protection bird area) integriert.

Die Spreeaue nordlich von Saspow und sudlich des Stadtringes ist in ihrer Gesamtheit
FFH-Gebiet.

Eines von insgesamt 12 Vogelschutzgebieten in Brandenburg berihrt das nérdliche
Stadtgebiet. Das Naturschutzgebiet “Peitzer Teiche mit Teichgebiet Barenbriick und Laf3-
zinswiesen” befindet sich innerhalb eines EU-Vogelschutzgebietes.

Umweltschutz

Ausgangslage:
Natur und Landschaft

Landschaftsplan

Schutzobjekte

Natura 2000-Gebiete

FFH-Gebiete

SPA-Gebiete
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Neben diesen Europaischen Schutzgebieten bestehen im Stadtgebiet weitere ,Nationale
Schutzgebiete®, wie Naturschutzgebiete (NSG) und Landschaftsschutzgebiete (LSG). Ei-
nige Schutzgebiete stammen bereits aus der DDR-Zeit und wurden nach 1990 in gelten-
des Recht Gibergeleitet.

Im Cottbuser Stadtgebiet sind ca. 660 ha als Naturschutzgebiete gesichert. In vier vonei-
nander getrennten Arealen wird der Erhaltung, Pflege und Entwicklung des Lebensrau-
mes seltener, bestandsbedrohter Tier- und Pflanzenarten der héchste Schutzstatus ein-
geraumt.

Aus Griunden der Sicherung einer landschaftstypischen Naturausstattung und zur Ge-
wahrleistung einer vielseitigen Erholungsnutzung der Stadtbevolkerung sind nahezu
14 % der Stadtflache (Uber. 2.200 ha) als Landschaftsschutzgebiete (LSG) ausgewiesen.
Alle LSG auf dem Territorium der Stadt stammen bereits aus der DDR-Zeit und wurden
in geltendes Recht Ubergeleitet. Die Verordnung zu einem LSG enthalt Verbote und Ge-
nehmigungsvorbehalte, die den Landschaftsraum vor Schadigung beispielsweise durch
BaumaRnahmen oder Infrastrukturmaf3nahmen schiitzen. Die Landnutzung bleibt in der
bisherigen Form in der Regel weiterhin moglich.

Im Cottbuser Raum befinden sich eine Reihe wertvoller, gesetzlich geschitzter Biotope.
Es handelt sich dabei vorwiegend um Reste eines Binnendiinenkomplexes im Ortsteil
Dissenchen-Schlichow/Desank-Slichow, um Flachen im Bereich der Spreeaue, um Alleen
sowie um die feuchten Niederungsbereiche im Norden und Sidwesten der Stadt.

Eine flachendeckende Darstellung der Biotoptypen nach dem gegenwartigen Stand der
Aufnahme ist dem Plan ,Flachennutzung und Biotoptypen® des Landschaftsplanes zu ent-
nehmen. Im Entwicklungskonzept des LP sind die geschitzten Biotope dargestellt.

Seit Mérz 1982 liegt in der Stadt Cottbus mit Beschluss durch die Stadtverordnetenver-
sammlung eine ,Liste der Naturdenkmale im Stadtgebiet Cottbus - Einzelbdume, Baum-
gruppen, Alleen® vor, die 1994 erstmalig durch eine Bestandsaufnahme aktualisiert
wurde.

Die Erfassung beinhaltet Baume als signifikante Einzelexemplare, Gruppen, aber auch in
groRerer Anzahl durch ihre besondere Anordnung, als Raumbegrenzung, Reihe, Allee,
auf Platzen, an StraRen sowie an Wasserlaufen.

Nach bisherigem Arbeitsstand ist eine Gefahrdung der Schutzgebiete durch die Darstel-
lungen des Flachennutzungsplanes (Blatt 1/2) nur in Ausnahmefallen anzunehmen, da
schon im Hinblick auf den bestehenden bzw. in Festsetzung befindlichen Naturschutzsta-
tus der betreffenden Gebiete die stadtebauliche Entwicklung in den sensiblen Bereichen
kritisch gepruft und dementsprechend abgewogen worden ist.

Zur Sicherung des vorhandenen Spektrums an Arten- und Lebensgemeinschaften sind
die bestehenden Naturschutzgebiete nach den jeweiligen Richtlinien zu pflegen.

Eine Festsetzung bereits einstweilig gesicherter Naturschutzgebiete sowie Erweiterungen
bzw. Neuausweisungen von Naturschutz- als auch Landschaftsschutzgebieten als Folge
einer intensiven Bestandsaufnahme und Bewertung sind weitere Mal3nahmen zur Erhal-
tung und Pflege bereits geschutzter als auch schitzenswerter Biotope und Lebensraume.
Entsprechende Neuausweisungen und Erweiterungen der LSG- und NSG-Schutzgebiete
werden gemal Landschaftsplan fur folgende Bereiche angestrebt:

- LSG ,Branitzer Parklandschaft®,

- LSG und NSG ,Merzdorfer Dinen®,

- LSG und NSG "Lieskower Bucht*,

- NSG ,Biotopverbund Spreeaue®,

- NSG ,Maiberger Teiche® und

- NSG ,LaRzinswiesen”.
Die Neuausweisungen und Erweiterung werden durch die Untere Naturschutzbehdrde
und auch das brandenburgische Ministerium fiir Landwirtschaft, Umwelt und Klimaschutz
(MLUK) fachlich unterstitzt. Ein Beginn der Verfahren und damit eine absehbare Reali-
sierung, im Betrachtungszeitraum des FNP, wurde seitens des MLUK eingerdumt. Detail-
lierte Erlauterungen zu den Neuausweisungen und Erweiterungen der Schutzgebiete sind
Bestandteil des Landschaftsplanes.
Auf Grund der biologischen Situation (hohes Alter vieler Baumexemplare) stellt sich die
Aktualisierung der Naturdenkmalliste als fortwadhrende Aufgabe dar.

Nationale Schutzgebiete

NSG

LSG

Geschiitzte Biotope

Naturdenkmale

Entwicklung: Schutz-
gebiete und objekte
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Neben den Schutzgebieten sind weitere Themen aus dem Bereich Natur und Landschaft
von besonderer Bedeutung fir die Flachennutzungsplanung. Diese Aspekte werden im
Folgenden beleuchtet.

2002 hat die Bundesregierung im Rahmen der Nationalen Nachhaltigkeitsstrategie das
Ziel vorgegeben, den taglichen Zuwachs der Siedlungs- und Verkehrsflache bis zum Jahr
2020 auf 30 Hektar zu reduzieren. Im Rahmen der Neuauflage 2016 wurde zudem das
Ziel formuliert, den Zuwachs bis zum Jahr 2030 auf ,weniger als 30 Hektar® zu begrenzen.
Damit tragt sie der Tatsache Rechnung, dass Flache eine bedeutsame begrenzte natir-
liche Ressource darstellt. Um ihre Nutzung konkurrieren Land- und Forstwirtschatft, Sied-
lungs- und Verkehrsentwicklung, Naturschutz, Rohstoffabbau und Energieerzeugung.
Das integrierte Umweltprogramm formuliert fir das Jahr 2030 das Ziel von 20 Hektar pro
Tag, denn spatestens zum Jahr 2050 soll — nach der Ressourcenstrategie der Européi-
schen Union und dem Klimaschutzplan der Bundesregierung — der Ubergang zur Fla-
chenkreislaufwirtschaft (Netto-Null-Ziel) geschafft werden.
2021 wurden taglich in Deutschland ca. 55 ha als Siedlungs- und Verkehrsflachen neu
ausgewiesen. Im Jahr 2000 waren es noch ca. 129 ha. Gemafl dem ,kommunalen Fla-
chenrechner*® des Umweltbundesamtes war fiir die Stadt Cottbus/Chésebuz, zwischen
2009-2018, im Durchschnitt eine Flachenneuinanspruchnahme pro Jahr von ca. 12,9 ha
bzw. 1,3 m2? pro Einwohner zu verzeichnen. Im Vergleich zur Planungsregion Lausitz-
Spreewald (ca. 8,3 m#?E/a), Land Brandenburg (ca.5 m?#E/a) und Deutschland
(ca. 3,2 m?E/a) ist Cottbus/Chésebuz mit deutlich weniger Flacheninanspruchnahme
ausgekommen. Sicherlich waren dafur auch die Schrumpfungsprozesse und die Subur-
banisierung verantwortlich. Als Kontingent zur Erreichung der nationalen Flachenziele
schlagt der Flachenrechner des Umweltbundesamt fiir Cottbus/Chésebuz eine kontinu-
ierliche Reduktion vor. Unabhangig von den historisch geringen Werten fir Cott-
bus/Chosebuz (12,9 ha/a) raumt der Flachenrechner statistisch ab 2020 ein Kontingent
von ca. 20,3 ha/a ein. Das Kontingent reduziert sich bis 2030 auf 11,8 ha/a. So kbnnte
Cottbus/Chosebuz seinen Beitrag flir das 30 ha/Tag Ziel fir Deutschland beisteuern. Wei-
tere Ausfiihrungen zum 30 bzw. 20 Hektar-Ziel finden sich im Umweltbericht zum FNP.
Der FNP selbst orientiert sich fir eine nachhaltige Siedlungsentwicklung an dem Prinzip
"Innen vor Aulien". Dabei geht es um folgende Prinzipien:
- vorrangige Ausweisung innerhalb des bestehenden Siedlungskérpers. Die In-
nenentwicklung muss Vorrang vor der Auf3enentwicklung haben,
- bevorzugte Bebauung bisher schon bebauter Flachen (z.B. Brachflachen) statt
bisher unbebauter Freiflachen oder landwirtschaftlich genutzter Flachen,
- weitestgehender Erhalt nicht versiegelter Flachen,
- Umbau und Wiedernutzung bestehender Gebaude, anstatt alte Gebaude abzu-
brechen und Neubauten zu errichten,
- Ausnutzung von Baultcken, Bauen in der zweiten Reihe etc., um Nachverdich-
tungen zu ermdglichen und Flachen effizienter auszunutzen,
- kosten- und flachensparende ErschlieBung z.B. wirtschaftliche Ausnutzung einer
bestehenden ErschlieBung und
- Freihaltung von Reserveflachen: Bei groRen Uberplanten Gebieten sollen Reser-
veflachen fur zukinftige Entwicklungen freigehalten und gesichert werden.

Die zur Verfigung stehende Karte “Boden” im Landschaftsplan gibt den aktuellen Zustand
zum Thema Boden auf dem Cottbuser Stadtterritorium wieder. Es lassen sich folgende
Aussagen treffen. Bis auf Sonderstandorte mit organischen Béden, armen Sanden (Bin-
nendiinen) und Rohbdden (Kippenbereiche) handelt es sich im Landschaftsraum von
Cottbus/Chdsebuz vorwiegend um Sandbdden mit geringen bis maRigen Lehmanteilen.
Nur im Bereich der natirlichen Spreeaue sowie westlich Sielow und norddstlich Dissen
liegt der bindige Anteil — und damit das landwirtschaftliche Ertragspotenzial — etwas ho-
her. Insgesamt spielt somit der Wasserhaushalt und damit das oberflichennahe Was-
serdargebot fur die Entwicklung und auch die Leistungsféahigkeit der Béden eine entschei-
dende Rolle.

Im Planungshorizont des Flachennutzungsplans missen weitere, bislang unversiegelte
Flachen fur Baulanderweiterungen in Anspruch genommen werden. Damit wird der Nut-
zungsdruck auf den verbleibenden Offenlandflachen zusatzlich steigen. Da Boden in sei-
ner Ausdehnung nicht wieder herstellbar ist, ist mit einem dauerhaften Verlust an Boden
im Stadtgebiet zu rechnen.

3 https://gis.uba.de/maps/resources/apps/flaechenrechner

Sonstige Aspekte

Flachenverbrauch

Boden
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364 Im Territorium der Stadt finden sich von Bodenflachen, die durch Altlasten beeintrachtigt Altlasten
sind bzw. es sind Verdachtsflachen ausgewiesen. Diese im FNP mit einem Symbol ge-
kennzeichnet. Der Fachbereich Umwelt und Natur der Stadt Cottbus/Chosebuz fiihrt ein
entsprechendes Kataster mit Flachen und Sachdaten.

Spatestens im Rahmen konkreter Bauvorhaben ist das vorhandene Gefahrenpotenzial
einer Altlastenverdachtsflache konkret zu ermitteln und zu entscheiden, in welchem MaR3e
entsprechend der geplanten Nutzung eine Sanierung durchzufiihren ist.

Generell ist vorgesehen, ein jeweils standortbezogenes Konzept zur schrittweisen Sanie-
rung betreffender Altlasten- bzw. Altlastenverdachtsflachen zu erarbeiten.

365 MaRnahmenflachen

Im Rahmen der Aufstellung von Flachennutzungsplan und Landschaftsplan wurden ent-
sprechende Flachen fir MaRnahmen zum Schutz, zur Pflege und Entwicklung von Natur
und Landschaft im (im Blatt 1) allgemein sowie im Landschaftsplan-
Entwurf differenziert nach Art und Umsetzungsstatus (in der Karte ,Kompensationskon-
zept - Vorschlage fur Malnahmen zum Ausgleich und Ersatz)” dargestellt.

Im Vordergrund steht die Entwicklung und Pflege der vorhandenen Kulturlandschatft, in-
dem die verschiedenen Schutzgiter, vor allem Boden, Wasser, Fauna, Flora, Land-
schaftsbild etc., durch konkrete MaRnahmen in ihrem Bestand gesichert bzw. in ihrer Ent-
wicklung geférdert werden.

Eingriffe sollen in erster Linie vermieden oder gemindert werden oder im unmittelbaren
raumlichen Zusammenhang ausgeglichen werden. Besteht diese Mdglichkeit nicht, so
sind die Ausgleichsmafl3hahmen vorrangig auf Ersatzflachen innerhalb dieser Flachenka-
tegorie im Stadtgebiet auszufuhren.

3.10 Gewasser und Wasserschutz

366 Die Gewadsser und ihre Uferbereiche sind Lebensstéatte fur Pflanzen und Tiere und tragen Oberflachengewésser
zu einer hohen Artenvielfalt bei. Sie bereichern das Landschaftsbild und erhéhen den
Erholungswert der Landschaft.
Gemal} des Brandenburgischen Wassergesetzes (BbgWG) werden oberirdische Gewas-
ser nach ihrer wasserwirtschaftlichen Bedeutung fir den gesamten Wasserhaushalt, fir
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Natur- und Gewasserschutz sowie fur die Gewassernutzung eingeteilt in Gewasser I. Ord-
nung und Gewasser Il. Ordnung.

Gewasser |. Ordnung sind die BundeswasserstraRen sowie Gewasser, die vom zustan-
digen Mitglied der Landesregierung fiir Wasserwirtschaft festgelegt wurden.

Gewasser Il. Ordnung sind alle anderen oberirdischen Gewasser.

Die Spree durchflielt das Stadtgebiet von Cottbus/Chésebuz in Nord-Siid-Richtung.
Westlich und &stlich der Spree binden finf Mihlgréaben ebenfalls als FlieRgewasser
I. Ordnung an. Zahlreiche FlieRgewasser Il. Ordnung ergénzen das flieRende Gewdasser-
system im Einzugsgebiet.

Die Gewasser I. Ordnung haben im Stadtgebiet eine Gesamtlange von 29,5 km, die Ge-
wasser Il. Ordnung 253,7 km. Lediglich 7 % der FlieRgewasser im Stadtgebiet sind na-
turnah ausgepragt. Hierbei handelt es sich hauptsachlich um einzelne Abschnitte der
Spree, die durch bereits durchgefiihrte Gewasserentwicklungsmafnahmen wieder einen
naturnahen Charakter besitzen.

Die Spree als gro3ter Wasserlauf in der Stadt Cottbus ist im gesamten Stadtgebiet durch
wasserwirtschaftliche BaumafRnahmen eingedeicht. Diese Verbauungen treten mit unter-
schiedlicher Schwere in Erscheinung, so dass z. T. ein relativ naturnahes Bild erreicht
wird. An anderen Stellen, vor allem im Bereich von Neuverbauungen sind wasserbauliche
MaRnahmen deutlich zu erkennen.

Der Hammergraben und der Priorgraben sind wichtige Umfluter der Spree, die in weiten
Abschnitten naturnah ausgebildet sind und zusammen mit der Spree wichtige Elemente
des Biotopverbundes und der Griinvernetzung darstellen.

Die geteilte Tranitz verlauft ausgehend vom Kathlower Wehr im Osten des Stadtterritori-
ums einerseits als ,verlegte Tranitz* entlang der Sidmarkscheide des ehemaligen Tage-
baus Cottbus-Nord zur Spree als gedichteter Wasserableiter und fihrt bis zur Einmun-
dung des Branitz-Dissenchener Grenzgrabens Wasser. Die
Tranitz zwischen den Tagebauen Cottbus-Nord und Janschwalde fungierte
neben der eigentlichen Wasserfihrung der umverlegten Tranitz in einem kinstlichen Bett
infolge der Braunkohlefeldinanspruchnahme ab Ende der 1970-er Jahre auch bis 2020
als Grubenwasserableiter der Ostmarkscheide und soll zukinftig in renaturierter Form die
Wasserverbindung vom Kathlower Wehr bis zur Malxe sichern. Beide Kandle sind derzeit
als naturferne, stark verbaute Abflussrinnen einzuschatzen.

Neben den HauptflieRgewassern existieren eine Reihe von Grabensystemen, die ur-
sprunglich angelegt wurden, um Niederungsbereiche intensiver landwirtschaftlich nutzen
zu kénnen.

Eine Sonderstellung nimmt das Schmellwitzer Grabensystem ein. Dieses soll durch eine
dauerhafte Grundwasserabsenkung die Bebauung von Neu-Schmellwitz vor dem hoch
anstehenden Grundwasser schitzen.

367 Im Plangebiet kommen neben den FlieRgewéassern eine Anzahl von Teichen sowie meh- Standgewasser

rere dauerhafte und temporare Kleingewasser vor. Insgesamt 91,7 ha nehmen die Still-

gewasser im Stadtgebiet ein.

Wie die groRten Standgewasser — Madlower See, Strobitzer See, Sachsendorfer See so-

wie Branitzer See — sind alle Standgewasser in Cottbus/Chésebuz anthropogenen Ur-

sprungs. Die vier Seen im Suden der Stadt besitzen einen hohen Erholungswert in Bezug

auf intensives Freizeitverhalten der Bevolkerung. Derzeit werden die genannten Seen als
Landschaftsgewésser gefihrt. In Zukunft sollen der Branitzer und der Sachsendorfer See

wieder als Badeseen gefiihrt werden.

368 2018 war die Flutungsbereitschaft, fir den Cottbuser Ostsee/Chésebuski pddzajtSny Cottbuser Ostsee/Chése-
jazor hergestellt. Ab April 2019 konnte dem Seebecken Wasser aus der Spree zustromen. buski podzajtsSny jazor
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So verwandelt sich bis Jahre der vormals kleinste aktive Tagebau der Lausitz in
Brandenburgs gréRtes Binnengewasser und den grofRten Bergbaufolgesee Deutsch-
lands. Der Cottbuser Ostsee/Chdésebuski pddzajtSny jazor
der gréRte kunstliche See in Deutschland. Mit einer Grél3e von 19 km2 die Stadt
Cottbus/Choésebuz und deren Anrainer ein vollig neues Element in der jeweiligen Gemein-
destruktur , welches pragend fiur das zukiinftige Gesamtbild in der Region sein
wird.

Die Cottbuser Ostsee/Chdsebuski pddzajtSny jazor
ist Bestandteil des regionalen Wassermanagements im Einzugsgebiet der Spree. Sie un-
terliegt festen Regeln. Wann und wie viel Spreewasser fir den Cottbuser Ostsee/Chdse-
buski podzajtSny jazor abgeleitet werden darf, legen wdchentliche Steueranweisungen
der Flutungszentrale Lausitz fest. Sie berticksichtigen die Nutzungsinteressen der Spree-
anrainer und den Schutz der Tier- und Pflanzenwelt des Flusses. Die Wasserentnahme
erfolgt daher nur, wenn die Spree geniigend Wasser fiihrt. Das ist vor allem in den Win-
termonaten oder beim Auftreten sommerlicher Hochwasser der Fall.

Das Flutungswasser aus der Spree wird Uber den Hammergraben-Neulauf in Héhe des
Wehrs Lakoma abgeleitet. Fir die Wasserentnahme wurde ein sogenanntes Abschlags-
bauwerk mit einer Kapazitat von maximal 5.000 Litern pro Sekunde errichtet. Von dort
flieRBt das Wasser durch einen unterirdischen Zuleiter im freien Gefélle zum Einlaufbau-
werk. Das Einlaufbauwerk befindet sich unterhalb einer Besucherplattform. Aus der Rohr-
leitung des Zuleiters stromt das Flutungswasser hier in einer breiten, flachen Rinne tber
die Ufer- und Randbdschung in den friheren Tagebau hinein. Ein steuerbares Auslauf-
bauwerk fur den See, das dstlich von Willmersdorf errichtet werden soll, gewahrleistet
spater die Anbindung an das regionale Gewassernetz tUber den Schwarzen Graben. Da-
bei nutzt es das natirliche Gefalle des Geldndes. So ist es bisher im Planfeststellungs-
beschluss vom 12.04.2019 festgelegt.

Der Wasserstand des Cottbuser Ostsees liegt
bei 62,5 Metern tUber dem Meeresspiegel (NHN), mit einer Schwankungsbreite zwischen
von Plus/ Minus 0,5 m.

Ein Meter oberhalb und zwei Meter
unterhalb dieses Schwankungsbereichs verhindert ein flach angelegtes Uferendprofil
Schaden durch die Wellenbewegungen des Sees und bietet Sicherheit fir die zuklnftigen
Badegaste.

369 Die ehemaligen Lakomaer Teichgruppe, 22 Teiche mit einer Gesamt- Lakomaer Teiche
gréRe von ca. 380 ha, wurde auf Grundlage des Planfeststellungsbeschlusses
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,Cottbusser See Teilvorhaben 1“ durch das Landesamt fur Bergbau Geologie und Roh-
stoffe (LBGR 2006) im Zuge des ehemaligen Tagebaues Cottbus-Nord

beseitigt. Zur
Kompensation der mit der Gewasserbeseitigung verbundenen Funktionsverluste des Na-
turhaushaltes der Feuchtlandschaft im Lakomaer Teichgebiet wurden im Kompensations-
raum ,Spreeaue nordlich Cottbus” auf insgesamt ca. 280 ha MaRhahmen geplant. Im
Zuge dieser MaBnahmen wurde sidwestlich von Maiberg jenseits der Spree eine Teich-
gruppe mit vielfaltigen Habitatstrukturen angelegt. Diese Teichgruppe wird Uber ein Ne-
bengerinne durch zusétzliches Wasser aus der Spree bespannt. Als weitere MalZnahme
wurde der in diesem Bereich begradigte Spreeverlauf renaturiert.

370 Auf Grund der uberwiegend sandigen Boden des Cottbuser Landschaftsraumes ist das Grundwasser und
oberflachennahe Grundwasser im gesamten Stadtgebiet kaum gegeniber flachenhaft Grundwasserschutz
eindringenden Schadstoffen geschiitzt (Kontaminationsgefahr).

371 Das Plangebiet wird von Wasserschutzgebiet Das Wasserschutz- Wasserschutzgebiet
gebiet fiir das ,Wasserwerk Cottbus-Sachsendorf* liegt nur teilweise im Stadtgebiet, er-
streckt sich weiter nach Siden Uber die Stadtgrenze hinaus.

. Im Einzugsbereich des Wasserwerkes
Cottbus-Sachsendorf verhindern tieferliegende lehmige bis tonige Schichten eine direkte
Beeinflussung des fur die Trinkwassergewinnung genutzten Grundwassers.

372 Die Grundwassersituation in Cottbus wurde und wird nach wie vor durch die ehemaligen Absenktrichter
Tagebauaktivitdten beeinflusst. Durch die zur Kohleférderung notwendige groRraumige
Entwasserung bildete sich ein Absenktrichter heraus.

Unfalle/Havarien oder ein unsachgemafer Umgang mit wassergefahrdenden Stoffen ge- Altlasten
hoéren neben den Eintréagen aus der Landwirtschaft zu den haufigen Ursachen von Grund-
wasserbelastungen aus punktuellen Quellen. Die bedeutendsten Punktquellen sind hier-

bei Altablagerungen (nicht mehr betriebene Deponien) und Altstandorte (aufgelassene
Industrie- und Gewerbebetriebe).

373 Zum Schutz des Grundwassers wurden in Cottbus/Cho6$ebuz seit den 90-er Jahren Um- Grundwassersanierung

weltsanierungsmalRnahmen eingeleitet. Die umfangreichste MaRnahme lauft in der Par-

zellenstral3e in Hohe Stadtring.

Die Sanierung auf dem Grundstiick der ehemaligen Dachpappenfabrik in der Peitzer

Stral3e dauert an. Bis 2026 soll ein erster Teil der Grundwassersanierung abgeschlossen

werden. Bis dahin ist ein Bodenaustausch im Bereich des Kontaminationsschwerpunktes

vorgesehen (mit dem sog. Wabenverfahren), welches durch eine Grundwasserreinigung

und ein Grundwassermonitoring begleitet wird.

374
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375 Bis zum 22.12.2019 waren von den EU-Mitgliedsstaaten die Gefahren- und Risikokarten Hochwasserschutz
zu aktualisieren (8 74 Abs. 6 WHG). Die Grundlage hierfur bildete die 2018 aktualisierte
vorlaufige Bewertung des Hochwasserrisikos. In den Gefahrenkarten des Landes Bran-
denburg sind Ausmaf3 und Wassertiefen fir drei Hochwasserszenarien dargestellt:
- Hochwasser mit einem Wiederkehrintervall von 200 Jahren und angenommenen
Versagen vorhandener Hochwasserschutzanlagen (Extremereignis),
- Hochwasser mit einem Wiederkehrintervall von 100 Jahren (Hochwasser mit
mittlerer Wahrscheinlichkeit),
- Hochwasser mit einem Wiederkehrintervall von 10 oder 20 Jahren (Hochwasser
mit hoher Wahrscheinlichkeit).

376 Die Risikokarten des Landes Brandenburg beinhalten die méglichen hochwasserbeding- Risikokarten und Risiko-
ten nachteiligen Folgen der oben genannten drei Hochwasserszenarien. Dargestellt wer- managementplane
den die Anzahl der potenziell betroffenen Einwohner, die Art der wirtschaftlichen Tatigkeit
in dem potenziell betroffenen Gebiet, Anlagen mit hohen Schadstoffpotenzial fir die Um-
welt (IED -Anlagen), potenziell betroffene Schutzgebiete (zum Beispiel Trinkwasser-
schutzgebiete und Vogelschutzgebiete) sowie das UNESCO-Weltkulturerbe. Die Karten
stellen wichtige Grundlagen fir die Gefahrenabwehr, den Katastrophenschutz, die Kom-
munal- und Regionalplanung sowie die notwendige Eigenvorsorge dar.

Risikogebiete sind jene Gebiete, die der Uberschwemmten Flache eines Hochwasserer-
eignisses mit einem Wiederkehrintervall von 200 Jahren ohne Berlcksichtigung von
Hochwasserschutzanlagen entspricht.

Die aktualisierten Risikokarten bildeten die Grundlage fir die bis Ende 2021 zu Uberpri-
fenden (Hochwasser-)Risikomanagementplane.

377 Als festgesetzte Uberschwemmungsbereiche gelten die Gebiete, die bei einem 100-jahr- Festgesetzte Uber-
lichen Hochwasserereignis Uberschwemmt oder durchflossen werden. Im Februar 2023 schwemmungsgebiete
wurde das Uberschwemmungsgebiet ,Mittlere Spree®, von dem auch die Stadt Cott-
bus/Chdésebuz betroffen ist, férmlich festgesetzt.

378 Die europaische Wasserrahmenrichtlinie (Richtlinie 2000/60/EG) und die Grundwasser- Prognose / Ziele
richtlinie (Richtlinie 2006/118/EG) bilden den rechtlichen Rahmen fur den Schutz und die Grundlage
Bewirtschaftung des Grundwassers in Europa. MaRRgeblich fir den Vollzug der Wasser- Wasserrahmenrichtlinie
rahmenrichtlinie in Deutschland ist das Wasserhaushaltsgesetz (WHG) und beziglich
des Grundwasserschutzes die Grundwasserverordnung (GrwV). Die umweltpolitische
Vorgabe ist das Erreichen eines guten Zustandes fir alle Oberflachengewasser und fir
das Grundwasser spatestens bis 2027.

379 Im Gewasserentwicklungskonzept flir das Teileinzugsgebiet ,Cottbuser Spree“ (LUA 2011) Gewasserentwicklungs-
wird der von der Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft Wasser (LAWA) entwickelte MaRnah- konzept
menkatalog zur landesweiten Standardisierung der Umsetzung der Wasserrahmenrichtline
auf die Oberflachenwasserkorper (OWK) im Plangebiet angewandt. Dabei werden Mal3-
nahmen dem jeweiligen OWK (in diesem Fall der Spree) zugeordnet. Die Ma3hahmen wer-
den nach Belastungsart unterschieden.

Schwerpunkte

Die Einordnung von ungestorten Uferzonen (Rohricht, Straucher), vor allem an den durch
Badeaktivitaten intensiv genutzten Gewdassern, ist zur Stabilisierung des 6kologischen
Gleichgewichtes, damit verbunden zur Verbesserung der Wasserqualitat und letztlich auch
des &sthetischen Empfindens vorzunehmen. Eine regelmaflige Gewasserunterhaltung
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(z. B. Entschlammung, Gewasservertiefung, Ufergestaltung und Abfallentsorgung) ist zu-
dem fiir die Sicherung bzw. Verbesserung der Wasserqualitaten von grof3ter Bedeutung.
Im Zuge des Bergbauaufschlusses wurde abzweigend vom Kathlower Wehr &stlich der
Stadt die verlegte Tranitz als abgedichteter Grabenverlauf zur Spree zur Ableitung von
Uberschiissigen Wassermassen errichtet.

Der Abschnitt vom Kathlower Wehr bis zur Einmiindung des Branitz-Dissenchener-Grenz-
grabens ist zukunftig entbehrlich und soll wieder zuriick gebaut werden. Als Ersatz fur diese
Funktion soll ein Zulauf von der Tranitz zwischen den Tagebauen bis in den Cottbuser
Ostsee neu errichtet werden.

Die stark anthropogen ausgepragten, verbleibenden Verlaufe der Tranitz zwischen den Ta-
gebauen und der verlegten Tranitz im Bereich Dissenchen/Merzdorf sollen renaturiert wer-
den.

Zentraler Anknupfungspunkt, um den Zustand des Grundwassers im Zusammenhang mit
der landwirtschaftlichen Téatigkeit zu verbessern, sind die diinge- und pflanzenschutzrecht-
lichen Regelungen auf Bundesebene. Die Diingeverordnung bestimmt verbindlich die
Grundsatze der guten fachlichen Praxis bei der Anwendung von Diingemitteln. Ab dem
01.01.2021 war bundesweit in erster Linie der Dingebedarf um 20 % im Durchschnitt der
ausgewiesenen Flachen zu verringern.

Pflanzenschutzmittel unterliegen bei ihrer Zulassung Priifverfahren. Dariber hinaus legt
das Pflanzenschutzgesetz auch Regeln fiir die Anwendung fest, damit bei bestimmungs-
gemaRer und sachgerechter Anwendung keine schadlichen Auswirkungen auf die Gesund-
heit von Mensch und Tier und auf das Grundwasser sowie keine sonstigen Auswirkungen
auf den Naturhaushalt haben, die nach dem Stand der wissenschaftlichen Erkenntnisse
nicht vertretbar sind.

Wasser wird nicht nur fur die Flisse und fir die Wasserversorgung bendtigt, sondern auch
fur die Flllung des gigantischen Grundwasserabsenkungstrichters und der Tagebaurestlo-
cher im Lausitzer Revier. Nach Ende des Braunkohlebergbaus ab 2038 soll das Grundwas-
serdefizit in der Region Lausitz wieder aufgefillt werden, um einen sich selbst regulieren-
den Wasserhaushalt herzustellen.

Wird sich der Trend in der Lausitzer Region mit niedrigeren Niederschlagen und sehr hei-
Ren Sommern fortsetzen, so ist davon auszugehen, dass es zu dramatischen Veranderun-
gen der Wasserfuihrung in der Lausitz kommen kann. Die Schwarze Elster wird noch h&u-
figer trockenfallen und der Abfluss der Spree wird sich deutlich verringern.

Nach Einstellung der Grubenwassereinleitungen wird zwar die Sulfatbelastung der Spree
deutlich zurtickgehen. Es ist aber zu erwarten, dass mit dem Grundwasserwiederanstieg
die Eisen- und Saurebelastung der FlieRgewasser durch Stoffeintrdge aus dem Grundwas-
ser zeitweilig zunimmt, bevor sich die hohen Eisen- und Saurekonzentrationen wieder den
vorbergbaulichen Verhaltnissen annahern. Offen ist demnach, wie lange dieser Prozess
dauern wird.

Seit der Beendigung des Abbaubetriebes und der Flutung des Cottbuser Ostsees andert
sich auch die Grundwassersituation im Einzugsgebiet erneut. Der Grundwasserstand im
Einflussbereich des Cottbuser Ostsees nur langsam an vorbergbauliche Verhalt-
nisse annahern

In langeren Perioden mit geringen Niederschlagen wurden und werden weite Teile des
Stadtgebietes einem zunehmenden Dauerstress des Grundwasserdargebotes ausgesetzt,
der zu sichtbaren Vitalitatseinbul3en von Vegetationsbestéanden, zur Verringerung des Er-
tragspotentials ehemals grundwasserbestimmter Landwirtschaftsflachen und zum Tro-
ckenfallen von Graben fuhren kann. Inzwischen ist ein langsamer Grundwasserwiederan-
stieg von Suden her zwar zu verzeichnen, da das Simpfen am Sidende des Tagebaus im
Zuge der Flutung des Cottbuser Ostsees reduziert wurde.

Grundwasser
Grundwasserschutz

Pflanzenschutzmittel

Grundwasserabsen-
kungstrichter
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Aber die stark verringerten Niederschlage verbun-
den mit héheren Verdunstungsraten verschéarfen auch die Gesamtsituation des Cottbuser
Wasserhaushaltes.

383 Der oberflachennahe Grundwasserspeicher, der am Wasserkreislauf teilnimmt, ist fiir die Ziele Grundwasser

Natur und die Wasserwirtschaft von besonderer Bedeutung. Deshalb haben alle unversie-

gelten Flachen entsprechend der Bodenverhaltnisse eine groRe Bedeutung fiir die Zurtick-

haltung und Versickerung von Niederschlagswasser sowie fir die Neubildungsrate von

Grundwasser. Aus diesem Grund ist die Neuversiegelungsrate durch Bauvorhaben mog-

lichst gering zu halten.

Um diffuse Schadstoffeintrage auf urbanen Flachen zu verringern bzw. zu verhindern, sind

zukiinftig alle Haushalte an eine zentrale bzw. dezentrale Abwasserentsorgung anzuschlie-

Ben. Fir einen sicheren Betrieb des Kanalnetzes ist es erforderlich, die Kanale mit geringer

Zustandsklasse zu erneuern.

Sinkt der Grundwasserkorper zukunftig zu stark, kann es ggf. sogar erforderlich sein, keine
weiteren Wasserrechte mehr zu vergeben bzw. deren tatsachliche Nutzung entsprechend
anzupassen.

Der Umgang mit grundwassergefahrdenden Stoffen muss auf Grund der in Cottbus/Chése-
buz vorhandenen durchlassigen Béden besonders verantwortungsvoll erfolgen. Dort, wo
Altlasten festgestellt wurden bzw. werden, sind geeignete Sanierungskonzepte zu entwi-
ckeln.

384 Hochwasserschutz

Bebauungen/Nutzungen innerhalb des Uberschwemmungsbereiches sind schrittweise den
Maf3gaben des Hochwasserschutzes anzupassen.

Entsprechend dem des Landes Brandenburg
sind Mal3nahmen zur Ver-
besserung des Schutzes der Siedlungsrdume umzusetzen.
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3.11 Klimaschutz

385 Die Zielsetzungen der stadtischen Klimaschutzpolitik leiten sich von tbergeordneten Re- Politischer Rahmen

386

387

388

389

gelungen auf Bundes- und Landesebene ab. Diese missen lokal umgesetzt werden.

Auf Ebene der Stadt Cottbus/Chésebuz wurde der Ubergreifende strategische Rahmen
fur die kommunale Klimaschutzarbeit bislang durch das Energiekonzept (2013) begriin-
det. Dieses enthalt folgende Zielesetzungen bis 2030:

- Treibhausgasemissionen sollen um 60 % gegeniber 1992 gesenkt werden

- Anteil erneuerbarer Energien an der Stromerzeugung soll 55 % betragen

- Energiebedarf soll gegeniiber 2011 deutlich reduziert werden

- Der Anteil der Kraft-Warme-Kopplung und erneuerbarer Energien an der Warme-
versorgung soll erhdht werden.

In Bezug auf Flachennutzug und -entwicklung formuliert das Energiekonzept den Vorrang
der Verdichtung innerhalb der bestehenden Siedlungsgrenzen vor der Ausweisung neuer
Siedlungsflachen. Die Nachnutzung von Brachen und die Begrenzung der Flachenaus-
weisungen fir Neubau in den Ortslagen erganzen diese Vorgabe. Die Nachverdichtung
istim Sinne der Effizienzsteigerung, dort wo dies maéglich ist, auch mit einer Nachverdich-
tung des Fernwarmenetzes zu koppeln.

Hinsichtlich der innerstadtischen Mobilitat und der Erreichbarkeit aller Stadtteile fordert
das Energiekonzept insbesondere die Starkung des Umweltverbundes durch die Optimie-
rung des OPNV. Hinzu kommt die Zielvorgabe der Verbesserung des FuRR- und Radwege-
netzes in Verbindung mit der Schaffung der Barrierefreiheit.

Seit dem Beschluss des kommunalen Energiekonzeptes im Jahr 2013 hat sich die
Klimapolitik weiterentwickelt. Die Bundesrepublik Deutschland will nunmehr bis zum Jahr
2045 klimaneutral agieren. Klimaneutralitat bedeutet, ein Gleichgewicht zwischen Koh-
lenstoffemissionen und der Aufnahme von Kohlenstoff aus der Atmosphare in Kohlen-
stoffsenken herzustellen. Um Neutralitéat zu erreichen, mussen alle Treibhausgasemissi-
onen durch Kohlenstoffbindung ausgeglichen werden. Bund und Land Ubersetzen diese
Zielstellung derzeit in einen gesetzlichen Rahmen, der alle Sektoren und damit Akteure
und ihre Handlungsbereiche betrifft. Diese hohen Anforderungen erfordern tber alle Sek-
toren hinweg eine erhebliche Reduzierung der Treibhausgasemissionen durch Reduzie-
rung der Energieverbrauche, durch Steigerung der Energieeffizienz und den Ausbau und
der Nutzung der erneuerbaren Energien.

Um das Ziel der Klimaneutralitat bis zum Jahr 2045 auch fir Cottbus/Chdsebuz zu errei-
chen, wurde die Erarbeitung eines integrierten Klimaschutzkonzeptes einschlie3lich eines
detaillierten, bis zum Jahr 2030 reichenden MalRnahmenpaketes beauftragt. Die Erarbei-
tung des Konzeptes wurde im Dezember 2022 mit der Datenerhebung und -analyse be-
gonnen. Ausgangspunkt ist eine Analyse der Struktur des Endenergieverbrauches in der
Stadt Cottbus/Chésebuz. Dieser zeigt, in welchen Sektoren und durch welche Energie-

trager die Treibhausgasemissionen entstehen. Im nachsten Schritt daraus Poten-
ziale zur Verbrauchsreduzierung oder zum Ersatz des Energietragers sondiert und be-
wertet. Auf Basis der Potenzialanalyse wurden Szenarien , welche die Trend-

entwicklung ohne Klimaschutzanstrengungen und die Entwicklung der Treibhausgasmin-
derung bei Umsetzung einer konsequenten Klimaschutzpolitik darstellen. Hierauf

Kommunales
Energiekonzept

Beztige zum
Flachennutzungsplan

Klimaneutralitat
bis 2045

Integriertes Klimaschutz-
konzept
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aufbauend sind konkrete THG-Minderungsziele fir die kommenden 15 Jahre festgelegt
sowie spezifische, zielkonforme Handlungsstrategien fir die verschiedenen Handlungs-
bereiche abgeleitet worden. Durch gemeinsame Bewertung wurden MaBnahmen priori-
siert und in einem Mafinahmen- und Aktionsplan zusammengefasst. Dieser bildet den
Kern des Handlungsrahmens zur Erreichung der Ziele.

Noch liegt das Konzept aber nur verwaltungsintern vor. Ein Beschluss der Stadtverord-
netenversammlung steht aus.

Das Klimaschutzkonzept mit dem entsprechenden MalRnahmenkataloges gehen Hand-
lungsempfehlungen einher, welche die Relevanz und Umsetzbarkeit einer umweltvertrag-
lichen und zukunftsfahigen Energieversorgung der Stadt aufzeigen. Das Konzept bein-
haltet umfassende Maflinahmen zur Reduktion von Treibhausgasemissionen, zur Dekar-
bonisierung der Energie sowie zu vorbereitenden MafRhahmen zur Anpassung an den
Klimawandel. Mit einem dazugehorigen StVV-Beschluss konnte die Stadt Cottbus/Chose-
buz die Handlungsempfehlungen des integrierten Klimaschutzkonzeptes gemeinsam mit
allen Akteuren aus allen Sektoren umsetzen.

Die Handlungsempfehlungen des iKSK zeigen einen mdglichen Pfad zur Erreichung des
Zielpfades auf. Die Ziele des Klimaschutzkonzeptes fur die kommenden Jahre lassen sich
zusammenfassend wie folgt darstellen:

Klimaneutralitat bis 2045: Das zentrale Ziel ist die Erreichung der Netto-Treibhausgas-
neutralitat in Cottbus/Chdsebuz bis zum Jahr 2045, wobei nur noch so viele Treibhaus-
gase emittiert werden durfen, wie gleichzeitig entzogen oder kompensiert werden.

Reduktion der Treibhausgasemissionen: Bereits fir 2030 wird eine Reduktion der
THG-Emissionen um mindestens 65 % gegentber 1990 angestrebt, deutlich unter dem
Wert von 2020, der bereits unter den gesetzlichen Zielkorridor fallt.

Erhdhung der Energieeffizienz und Nutzung erneuerbarer Energien: Umfassende
energetische Modernisierungen des Gebaudebestands, um den Endenergiebedarf zu
senken. Ausbau der dekarbonisierten Warmeversorgung, insbesondere durch Fernwar-
menetze und den Einsatz erneuerbarer Energien wie Umweltwarme, Wasserstoff und
Abwarme. Steigerung des Anteils erneuerbarer Energien am Strom- und Warmever-
brauch mit Fokus auf Photovoltaik, Windenergie und die Nutzung regionaler Ressourcen.

Transformation der Energie- und Warmeversorgung: Umstellung dezentraler
Heizsysteme und Fernwarme auf THG-neutrale Technologien, insbesondere Warme-
pumpen und erneuerbarer Gase. Ausbau der erneuerbaren Energieerzeugungskapazi-
taten (PV, Wind) sowie die Integration in das Stromnetz. Nutzung neuer Technologien
wie Seewasser-Warmepumpen und ggf. die Anbindung an Wasserstoffnetze.

Mobilitatswende: Vollstandige Umstellung des offentlichen Nahverkehrs auf erneuer-
bare Energien, etwa elektrischen oder wasserstoffbetriebenen Bussen. Férderung des
Rad- und FuRBverkehrs sowie eine Verlagerung des Modal Split zugunsten umweltfreund-
licher Verkehrsmittel. Ausbau der Ladeinfrastruktur und des Stromnetzes fur Elektromo-
bilitat.

Verstetigung und Offentlichkeitsarbeit: Kontinuierliche Einbindung der Bevélkerung,
Stakeholder und Verwaltung durch Offentlichkeitsarbeit, Beteiligungsformate und klare
Kommunikationsstrategien. Aufbau eines nachhaltigen Klimaschutzmanagements mit
klaren Verantwortlichkeiten und dem Aufbau eines Monitoringprozesses.

Widerstand und Herausforderungen bewaltigen: Uberwindung finanzieller, techni-
scher und gesellschaftlicher Hemmnisse durch klare Strategien, Partnerschaften und po-
litische Unterstitzung. Integration von Klimaanpassung und Resilienzmalinahmen, um
die Stadt gegen Extremwetterereignisse und Klimawandel zu wappnen.

Insgesamt verfolgt das Konzept einen systematischen, technologieoffenen und gesell-
schatftlich integrierten Ansatz, um die Klimaziele zu erreichen, Ressourcen effizient zu
handeln und eine nachhaltige Stadtentwicklung im Einklang mit den nationalen und euro-
paischen Klimazielen zu gewahrleisten.

Die Stadt Cottbus/Chésebuz setzt sich fir den Klimaschutz ein und hat eine Klima-Kom-
mission berufen, die die Aufstellung des Klimaschutzkonzeptes begleitet hat. Dabei soll
die Klima-Kommission den Austausch zwischen Offentlichkeit, Politik, Verwaltung, Wirt-
schaft und Wissenschaft férdern. Die Klima-Kommission arbeitet unabhangig und als ein
nicht politisches Gremium. Sie setzt sich aus jeweils drei stimmberechtigten Mitgliedern
der Schwerpunkte: ,Wissenschaft und Forschung, Zivilgesellschaftliche Gruppen sowie
Wirtschaft und Handel* zusammen, die zunachst fur die Zeit der Aufstellung des Klima-
schutzkonzeptes von den Stadtverordneten berufen wurden.

Kommunale
Klima-Kommission
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391 Esistzu erwarten, dass die Energiewende mit Blick auf die Klimaschutzvorgaben zu einer Klimaschutz und
verstarkten Elektrifizierung der aktuell noch durch fossile Energietrager gepragten Sekto- erneuerbare Energien
ren flhren wird. Auch der erwartete Bevolkerungszuwachs sowie die Grof3projekte des
Strukturwandels werden zum Anstieg des Strombedarfs in Cottbus/Chésebuz fiihren. Da-
raus ergeben sich Anforderungen an einen, den lokalen Potenzialen entsprechenden
Ausbau von erneuerbaren Energien, sowohl fiir die Strom- als auch Warmeerzeugung.

Ungeachtet der Repowering-Mdglichkeiten ergeben sich daraus zusatzliche Flachenan-
forderungen fiir Anlagen fir erneuerbare Energien.

392 Neben der Energiewende sind im Rahmen der Stadtentwicklung insbesondere auch die Klimaanpassun
lokalen Auswirkungen des fortschreitenden Klimawandels zu beriicksichtigen. P 9

Eine nachhaltige Stadtentwicklung muss somit auch den Aspekt
der Klimaanpassung verstarkt beriicksichtigen,

Es sind dabei Synergieeffekte hinsichtlich neuer Aufenthaltsqualitdten sowie Spiel- und
Freizeitangeboten mdglich. Die Belange der Klimaanpassung missen sowohl in bereits
entwickelten Stadtgebieten als auch in den neu zu entwickelnden Bereichen bedacht wer-
den.
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3.12 Ver- und Entsorgung

Bis zur politischen Wende waren die stadttechnischen Systeme der Stadt auf weiteres
Wachstum ausgerichtet. Der nach 1989 einsetzende Strukturwandel und Bevélkerungs-
rickgang fuhrte zu Uberdimensionierungen, betriebstechnischen und 6konomischen
Problemen. Daher war das Thema stadttechnische Infrastruktur in Cottbus/Chésebuz von
Beginn an Teil der Stadtumbaustrategie.
Fir den funktionstuchtigen Erhalt der stadttechnischen Netze und Anlagen wurden paral-
lel zum Geb&audeabriss die Versorgungsnetze entsprechend zuriickgebaut. Hierbei galt
es insbesondere, den flachenhaften Abriss ganzer Siedlungseinheiten von den Randern
her vorzunehmen, Rickbauten entlang der Hauptnetze zu vermeiden, Nachnutzungen
mdglichst an vorhandenen Infrastrukturen durchzufiihren.
Wegen des sukzessiven Riickbauprozesses liegen nach heutigem Stand noch Leitungen
unterhalb der zuriickgebauten Quartiere, deren Demontage erhebliche Investitionen be-
notigen.
Aktuell liegen die Schwerpunkte insbesondere in der ErschlieBungsplanung der Entwick-
lungsflachen des Strukturwandels. Dazu gehéren u.a. der Lausitz-Science-Park,

sowie die Stadtentwicklung rund um den zu-
kinftigen Cottbuser Ostsee. Daneben besteht in Cottbus/Chdsebuz ein vielfaltiges Auf-
gabenspektrum hinsichtlich Sanierung, Riickbau und auch Neubau und Nachverdichtung
in den Bestandsquartieren.

3.121 Trinkwasser

Wahrend im INSEK 2008 noch alle Zeichen auf Schrumpfung standen, hat sich dieses

Bild bis heute gewandelt.

So stieg die Anzahl der Hausanschliisse von 14.760 (2012) auf 15.717 (2022) sowie
von 4.257.000 m3 (2012) auf m3 (2022). Das Gesamtvolu-

men der Trinkwasserspeicher betragt 18.800 m3 (2022).

In Anbetracht der positiven Bevélkerungsentwicklung sowie der weiterhin geringen

Grundwasserneubildungsraten in der Region sind die bestehenden Trinkwasserschutz-

gebiete fir die Daseinsvorsorge zu bewahren und zu schiitzen.

3.12.2 Abwasser

Die Stadt Cottbus/Chésebuz hat gemafld des Brandenburgischen Wassergesetzes die
Pflicht zur Beseitigung der auf dem Stadtgebiet anfallenden Abwéasser und hat dazu die
notwendigen Anlagen zu errichten und zu betreiben bzw. errichten und betreiben zu las-
sen. Auf der Grundlage des Abwasserbeseitigungsvertrages vom 15. Januar 2004 be-
dient sich die Stadt Cottbus fur die Erfullung ihrer Abwasserbeseitigungspflicht der LWG
Lausitzer Wasser GmbH & Co. KG.

Der aktuelle Stand sowie die erforderlichen Malinahmen zur Erweiterung oder Anpas-
sung der abwassertechnischen Anlagen, sind in einem Abwasserbeseitigungskonzept
darzustellen. Dieses Konzept ist im Abstand von 5 Jahren zu aktualisieren und an ver-
anderte gesetzliche Vorschriften, veranderte Voraussetzungen oder Veranderungen in
der territorialen und stadttechnischen Entwicklung anzupassen.

Die inzwischen mehr als 100-jahrige Geschichte der Abwasserentsorgung in der Stadt
Cottbus/Chosebuz ist gepragt durch die territoriale Entwicklung und ihre Infrastruktur,
sowie durch die schrittweise Verscharfung der wasserrechtlichen Anforderungen an die
Einleitungen zum Schutz der Gewasser und Vorfluter.

Wahrend die Stadtrand- und Neubaugebiete Uberwiegend im Trennsystem entsorgt wer-
den, besteht im Altstadtbereich, historisch gewachsen, ein weitverzweigtes Mischwas-
sersystem. Daruber hinaus werden der Klaranlage Cottbus die Abwéasser aus dem

Stadttechnische Systeme

Trinkwasser

Abwasserbeseitigungs-
pflicht

Abwasserbeseitigungs-
konzept 2023 - 202

Historische Entwicklung
und Stand der Abwasser-
entsorgung
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Wohngebiet Neu- Schmellwitz und dem Industrie- und dem Gewerbegebiet Cottbus-Ost
(zukiinftige Seevorstadt) Uber Abwasserdruckleitungen zugefihrt.

Gegeniiber der Entstehungssituation des Kanalnetzes, hat sich der Versiegelungsgrad
im Zuge der Stadtentwicklung erheblich vergréRert, wahrenddessen die Ableitungskapa-
zitaten der Kanale durch notwendige Sanierungsmafinahmen teilweise verringert wurden.
Nach der Inbetriebnahme der biologischen Reinigungsstufe der Klaranlage Cottbus 1994
wurde ein wichtiges Mischwasserentlastungsbauwerk am Brandenburger Platz geschlos-
sen. Infolgedessen muss das gesamte Mischwasser aus dem Siiden und Westen der
Stadt Uber die Kanéle zur Klaranlage abflieBen und sorgt im Starkregenfall fir zahlreiche
Uberlastungen und Riickstau im Mischwassersystem.

Die im Stadtgebiet Cottbus/Chésebuz anfallenden kommunalen, gewerblichen und in-
dustriellen Abwasser werden der Klaranlage tber ein Kanalnetz mit einer Gesamtlange
von ca. 640 km zugefiihrt. Davon ca. 90,9 % (583 km) als Freispiegelleitung, wobei es
sich sowohl um Mischwasser- und Schmutzwasserkandle als auch um 198 km Regen-
wassernetz im Trennsystem handelt. Darliber hinaus werden an der Stadtgrenze aus
Schmutzwasseriberleitungen der Gemeinden Kolkwitz (OT Kolkwitz, Klein Gaglow, Han-
chen, Zahsow) und Neuhausen (OT GroR3 ORnig), Abwasser in das Ableitungssystem der
Stadt Cottbus Gbernommen und der Klaranlage zugefiihrt.

Der Anschlussgrad an die ¢ffentliche Kanalisation von 94,1 % in 2012 hat sich bis auf

erhoht. Uber mobile Entsorgung von Inhalten aus Kleinklaranlagen bzw.
abflusslosen Sammelgruben an die Klaranlage sind in Cottbus/Chésebuz Einwoh-
ner angeschlossen. Aus den umliegenden Gemeinden und Zweckverbanden werden zu-
satzlich Abwésser von in die Kanalisation eingeleitet bzw. Gber
die Anlieferung von Inhalten aus Kleinklaranlagen und abflusslosen Sammelgruben ein-
gebracht. Abwasserpumpstationen gibt es derzeit

Stiick im Stadtgebiet verteilt.

Wesentlichen Einfluss auf den Gesamtzustand des Kanalnetzes und dem daraus resul-
tierenden Sanierungsbedarf haben Randbedingungen, wie zum Beispiel der Bauzeit-
raum und die Qualitat der verwendeten Rohrmaterialien. Unter Bertcksichtigung der be-
reits erfolgten Erneuerungsmafinahmen sind ca. die Halfte des Trennsystems zu DDR-
Zeiten und die andere Halfte nach der Wende entstanden. Ungefahr 70 % des gesamten
Mischwasserkanalnetzes wurden vor 1921 erbaut, davon wurden bereits 25 % in den
letzten 25 Jahren erneuert. Damit sind immer noch 44 % des Mischwassernetzes alter
als 100 Jahre.

Als einen weiteren Schwerpunkt enthalt das Abwasserbeseitigungskonzept Aussagen zu
Teilgebieten, die aufgrund ihrer Lage in AuBenbereichen und aus der Sicht des tech-
nisch-wirtschaftlich nicht vertretbaren Aufwandes nicht an das 6ffentliche Kanalisations-
netz angeschlossen werden. Fir alle Grundsticke, deren Anschlisse an die 6ffentliche
Kanalisation technisch und wirtschaftlich nicht vertretbar , muss die Abwasserentsor-
gung Uber dezentrale Abwasseranlagen (Kleinklaranlagen, abflusslose Sammelgruben)

Niederschlagswasser

Befreite Grundstiicke
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entsprechend den geltenden gesetzlichen Regelungen erfolgen. Grundstiicksklaranla-
gen bediirfen einer wasserrechtlichen Erlaubnis durch die untere Wasserbehorde.
Kleingartenanlagen, die dem Bundeskleingartengesetz unterliegen, werden ebenfalls
nicht kanalseitig erschlossen.

Eine Auslegung der Kanalsysteme auf jedes extreme Wetterereignis ist wirtschaftlich (In-
vestitionskosten, Betriebsaufwand) als auch technologisch und technisch, aufgrund be-
engter Platzverhaltnisse im unterirdischen Bauraum, ausgeschlossen. Umweltvertragli-
che Regenwasserbewirtschaftung bedeutet, dass das Niederschlagswasser nach dem
Vorbild des natirlichen Wasserkreislaufes breitflachig und mdglichst nah am Entste-
hungsort zu versickern ist (gem. Brandenburgisches Wassergesetz). Ziel ist es, das Re-
genwasser in der Stadt zu halten, Puffer zu schaffen, die Grundwasservorrate wieder
aufzufullen und das Kanalnetz vor einer Uberlastung zu schiitzen. Folgende Empfehlun-
gen der Regenwasserbewirtschaftung sollen bei zukinftigen Entscheidungen zugrunde
gelegt werden:

Vorrangig dezentrale Losungen (Versickerung, Verdunstung, Speicherung, ge-
drosselte Ableitung, Nutzung) zur Regenwasserbewirtschaftung anstreben,
Umbindung bisher ans Mischsystem angeschlossener Flachen an das Regen-
wasserkanalnetz (Trennsystem), unter Beachtung der wasserrechtl. Erlaubnis,
Im Rahmen der Stadtentwicklung sollten neue Regenkanéle nicht mehr nur flr
die StraRenentwasserung ausgelegt werden, sondern auch Dachflachen an-
schlieBen, wenn eine Versickerung nicht umsetzbar ist,

Im Innenstadtbereich ist im Rahmen von StralBenbaumalRnahmen, im Einzugs-
bereich des Mischsystems, eine teilweise Entlastung der Mischwasserkanalisa-
tion durch den Bau getrennter Kanalsysteme anzustreben (zusétzlicher Regen-
wasserkanal),

Eine generelle Entflechtung des Mischsystems im innerstadtischen Bereich ist
wirtschaftlich nicht vertretbar bzw. technisch nicht méglich und

In bekannten Uberflutungsbereichen von Gewassern oder méglichen Retentions-
raumen zur Regenwasserriickhaltung und zum Hochwasserwasserschutz sind
keine neuen Baugenehmigungen zu erteilen,

Vor der Einleitung in den Regenwasserkanal, den Vorfluter oder einer Versicke-
rungsanlage ist das Niederschlagswasser, zur Entfernung von Schadstoffen, ent-
sprechend der geltenden Normen und den Vorgaben der Wasserbehérde, vor-
zubehandeln,

Mit Schadstoffen belastetes Niederschlagswasser, das auch nach einer Vorrei-
nigung nicht versickert oder in ein Oberflachengewéasser eingeleitet werden darf,
ist in das Schmutz- bzw. Mischwassersystem zu uberfiihren. Auch hier sind die
Grenzwerte und Vorgaben der unteren Wasserbehdrde einzuhalten,

Auf Altlastenverdachtsflachen ist eine Versickerung des von befestigten Flachen
abflieRende Niederschlagswassers nur nach einer vorherigen umfassenden Bo-
densanierung zuléassig, um eine Auswaschung von im Boden gebundenen
Schadstoffen in das Grundwasser zu vermeiden. Dazu sind die Vorgaben der

Schwammestadt
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unteren Wasserbehorde und der unteren Abfallwirtschafts- und Bodenschutzbe-
hoérde einzuhalten.

3.12.3 Elektroenergie

Die Versorgung der Stadt mit Elektroenergie erfolgt von zwei 110-kV-Einspeisepunkten:
dem Umspannwerk Cottbus und dem Umspannwerk Heizkraftwerk Cottbus.

Weiterhin befindet sich auf dem Gelande des ehemaligen, 1999 abgerissenen Heizkraft-
werkes das Umspannwerk Cottbus-Sandow fir die Aufnahme und Weiterleitung in das
Ubergeordnete 110-kV-Verteilnetz von nach dem Erneuerbaren-Energien-Gesetz (EEG)
erzeugtem Strom. Die weitere Verteilung erfolgt mittels Umspannung
110 kVv/20 kV/0,4 kV Uber Kabelsysteme (Hochspannung: 2 km, Mittelspannung:
215 km, Niederspannung: 693 km) und Schalt- und Trafostationen (Anzahl: 359 Trafosta-
tionen einschlieRlich anlagen).

Die Elektroenergieversorgung Cottbus GmbH (EVC) ist einer der zwei Netzbetreiber des
Stromnetzes in Cottbus/Chdésebuz. Als Verteilnetzbetreiber flir Strom versorgt die EVC
folgende Ortsteile: Mitte/Srjejz, Schmellwitz/Chmjelow, Sandow/Zandow, Spremberger
Vorstadt/Grodkojske psedmésto, Strobitz/Strobice, Madlow, Sachsendorf

An das Stromnetz der Elektroenergieversorgung sind damit ca. 56.000 Zahlpunkte an-
geschlossen (30.06.2021). Die nordlichen und sidlichen Ortsteile werden tGber das Ver-
teilnetz der Mitteldeutsche Netzgesellschaft Strom mbH (MITNETZ STROM) versorgt.

Abb. 14 - Verteilnetzbetreiber Stromnetz
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Die strukturelle Entwicklung der Stadt Cottbus fuhrt zu erheblich steigenden
Leistungsbedarfen im Stromnetz. Um kunftige ,Hotspots® der Strukturstarkung wie das
Bahnwerk, die neuen Forschungsinstitute, den Lausitz-Science-Park, die Seevorstadt
oder den Ausbau Carl-Thiem mit ausreichend
Strom versorgen zu kénnen,

Elektroenergie

Stromversorgung
Projekt ,Hotspots*
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3.12.4 Kommunale Warmeplanung

Neben der Anpassung der grof3flachigen Warmeversorgung fordert die Energiewende
jedoch gleichzeitig auch die Umsetzung neuer Ansatze. Speziell fir Neubauten, Sanie-
rungsprojekte und vor allem Quartierslésungen sind Nahwéarmekonzepte, Inselnetze und
auch Kéltenetze in Betracht zu ziehen.

Beispielsweise fir die CO2-neutrale Entwicklung der Quartiere ,Seevorstadt, Hafenquar-
tier oder auch Stadtfeld” sind derartige Ansatze mit allen Beteiligten nachhaltig zu entwi-
ckeln und umzusetzen. Hierfur setzt die Stadt u.a. auf stadtebauliche Rahmenplane,
Machbarkeitsuntersuchungen sowie energetische Quartierskonzepte als Grundlagen.

In der Vergangenheit wurden bereits energetische Quartierskonzepte fir folgende Quar-
tiere in Cottbus/Chosebuz erstellt: Sandow, Ostrow, Westliche Stadterweiterung, Wendi-
sches Viertel,

3.12.5 Fernwarme

Cottbus verfuigt mit einer Fernwarmeversorgungsquote von tiber 60 % Uber ein gut aus-
gebautes Fernwdrmenetz, welches als Heillwassernetz betrieben wird. Die Versor-
gungsquote und die Effizienz der Warmeverteilung wurden in den letzten Jahren und
werden weiterhin sukzessive erhdht. Die 178 Kilometer lange Heilwassertrasse besteht
aus einer Vorlaufleitung und einer Riicklaufleitung und ist in Trassenabschnitte aufgeteilt.
Mittlerweile werden rund 1.800 Geb&ude versorgt.

Bei der Fernwarmeversorgung in Cottbus setzen die Stadtwerke auf den Einsatz der
Kraft-Warme-Kopplung (KWK). Die zeitgleiche Erzeugung von Elektroenergie und
Warme ist gegeniber der getrennten Erzeugung deutlich effizienter und ressourcenscho-
nender. Das Cottbuser Heil3wassernetz wird entsprechend des Warmebedarfes aus dem
erdgasbetriebenen Heizkraftwerk Cottbus und dem Braunkohle Grol3kraftwerk Jansch-
walde versorgt.

Zum Zweck des Klimaschutzes und zur Verbesserung der Luftqualitat in der Stadt Cott-
bus/Chésebuz besteht das Ziel, die Warmeversorgung in groRen Teilen des Stadtgebie-
tes weitestgehend emissionsfrei bzw. —arm zu gestalten. Aus diesem Grund verfliigt die
Stadt seit 1992 u.a. Uber eine Fernwarmesatzung. Sie unterteilt sich in die Satzungsge-
biete Nord, Mitte und Sud. Die letzte Uberarbeitung erfolgte im Jahr 2022. Unter Leitung
des Fachbereiches Umwelt und Natur wurden dabei folgende Sachverhalte aktualisiert,
korrigiert bzw. angepasst:

- Rechtliche Erméchtigungsgrundlage und technische Grundlagen

- Ausnahmetatbestidnde (KW-Grenzen, regenerative Energien)

- Rechtssichere Formulierungen hinsichtlich zu regelnder Sachverhalte

(Anschlussversagung, Auskunftspflichten, praktischer Satzungsvollzug

Die Stadt Cottbus/Chdsebuz hat mit der geltenden Fernwarmesatzung einen wichtigen
Grundstein gelegt, um auch zukinftig die Haushalte im Stadtgebiet effizient und 6kolo-
gisch mit Warme zu versorgen. So ist das Ziel festgelegt worden, einen grofl3en Teil der
Innenstadt, der im Fernwdrme-Satzungsgebiet Mitte liegt, komplett mit Fernwarme zu
versorgen.

Kommunale
Warmeplanung

Quartiersbezogene
Ansatze

Fernwarmeversorgung

Fernwarmesatzung 2022
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Abb. 15 - Fernwédrmesatzungsgebiete
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407 Damit die Stadt Cottbus/Chosebuz auch in Zukunft sicher mit klimafreundlicher Fern- Heizkraftwerk Cottbus

warme versorgt werden kann, wurde das Heizkraftwerk 2022 modernisiert. Dabei wurde
der bisher mit Braunkohle befeuerte Teil der Anlage durch neue gasbetriebene Block-
heizkraftwerke ersetzt. Aufgrund seiner modernen Technik kann das Cottbuser Heizkraft-
werk nun Strom und Wéarme mit einem Wirkungsgrad von Uber 90 % produzieren, was
modernsten Standards entspricht. Zusatzlich wurden neue Druckspeicher in die Anlage
integriert, mit deren Hilfe die Effizienz, auch durch zeitliche Optimierung von Erzeugung
und Bereitstellung der Fernwérme, nochmals deutlich gesteigert wird. Durch diese hoch
effiziente Kraft-Wérme-Kopplung wird der Ausstol3 des klimaschéadlichen Kohlendioxids
am Standort um mehr als 30 % reduziert.

Abb. 6 - Verlagerung der Erzeugungsstruktur der Stadtwerke Cottbus
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Quelle: Stadtwerke Cottbus (Sondersitzung Ausschuss fir Bau und Verkehr 01.06.2022)

408 Das Braunkohlekraftwerk Janschwalde ist das drittgroRte Kraftwerk Deutschlands und Braunkohlekraftwerk Jan-
das groR3te im Kraftwerkspark der LEAG. Ende 2028 soll das Kraftwerk im Zuge des schwalde
Kohleausstiegs vollstandig stillgelegt werden.

409 Mindestens 40% der Fernwarme soll in Zukunft mit Hilfe einer Seewasserwarmepumpe Loop und
aus dem Cotthuser Ostsee gewonnen werden. Das Wasser soll dabel Uber einen soge- Seewasserwarmepumpe
nannten ,Loop®, also einen Wasserkreislauf, aus dem Cottbuser Ostsee entnommen
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Im Sinne einer nachhaltigen und klimaschonenden Warmeversorgung wird die Fernwar-
meversorgung in der Innenstadt als zentrales Ziel der Versorger fur die kommenden
Jahre formuliert. Der anstehende Ausbau vom HeilBwassernetz zum kiinftigen Niedrig-
temperaturnetz findet in Erganzung zum bereits erfolgten Umbau des Heizkraftwerkes
statt. Darliber hinaus ist es in zunehmendem Malie notwendig, die Voraussetzungen zur
Einbindung von regenerativen Energiequellen wie z.B. die Seewasserwarmepumpe in
das Fernwarmesystem zu schaffen, indem die sukzessive Absenkung des Temperaturni-
veaus im Cottbuser Fernwarmenetz vorangetrieben wird. Dadurch wird der COz- Ful3ab-
druck der Fernwarme in den nachsten Jahren weiter reduziert.

3.12.6 Erdgas

Die Versorgung der Stadt Cottbus/Chésebuz erfolgt Giber zwei Ferngasleitungen. Cottbus
verfugt Uber ein groRRflachiges und vermaschtes Gasverteilungsnetz (Hochdruck: 10 km,
Mitteldruck: 242 km, Niederdruck: 170 km), an das ca. 8.000 Ausspeisepunkte ange-
schlossen sind. Die Gasllibergabe erfolgt Giber 33 Regelanlagen in das Mittel- und Nie-
derdruck-Verteilungsnetz. Randgebiete werden tber den Aufbau von Mitteldrucknetzen
erschlossen. Die fernwarmeversorgten Wohngebiete in Sachsendorf und Schmellwitz
sowie Teile von Randgebieten in Cottbus sind nicht erschlossen.

Der Ausbau des bestehenden Gasnetzes erfolgt bedarfsbezogen in Abwégung der
Ziele, unter Beachtung wirtschaftlicher Kriterien und der allgemeinen Anschlusspflicht
nach § 18 EnWG. Die Aufrechterhaltung von Gasnetzen, die ausschlie3lich durch Koch-
gaskunden verwendet werden, wird nicht angestrebt.

In den derzeitig an die 6ffentliche Gasversorgung angeschlossenen Ortsteilen Sielow,
Dobbrick, Skadow, Branitz, Branitzer Siedlung, Strobitz, Dissenchen, Merzdorf und Kah-
ren erfolgt unter der Pramisse der Wirtschaftlichkeit auch eine Netzverdichtung mit Neu-
kundenanschluss ans Gasnetz. Hier ist der Netzbetreiber die EVC.

Die Versorgung der Ortsteile Willmersdorf und Schlichow erfolgt vorerst nur mit Fllssig-
gas. Ein Anschluss an das 6ffentliche Gasnetz wird bei entsprechendem Bedarf und ge-
gebener Wirtschaftlichkeit angestrebt.

Fur Gro3 Gaglow und Gallinchen ist die NBB Netzgesellschaft Berlin-Brandenburg mbH
& Co. KG der Betreiber des Gasnetzes.

Neben der teilweisen Kompostierung von organischen Abféllen u. a. durch den stadti-
schen Eigenbetrieb nutzt die LWG Lausitzer Wasser GmbH Klargase, die durch BHKWs
Strom und Warme tiberwiegend fur den Eigenbedarf der Klaranlage liefern. Im Jahr 2018
erzeugten die beiden mit Klargas betriebenen BHKWs am Standort der Klaranlage
3.431 MWh Warme und 3.993 MWh Strom. Eine Biogasforschungsanlage wurde 2010
auf dem Klarwerkgelande in Betrieb genommen. Die LWG ist bestrebt, die energetische
Verwertung von Griinschnitt und Bioabféllen auszubauen.

3.12.7 Wasserstoff

Der Begriff griiner Wasserstoff bezeichnet mittels Elektrolyseur gewonnenen Wasser-
stoff, bei dem der Energiebedarf fur die Elektrolyse aus erneuerbaren Energien wie z.
B. Windenergie oder Sonnenenergie gedeckt wurde. Als Rohstoff dient dabei Wasser.
Gruner Wasserstoff gilt als die einzige umweltfreundliche, klimaneutrale Moglichkeit der
Wasserstoffgewinnung. Perspektivisch soll damit zumindest ein Teil des heutigen Ver-
brauchs von fossiler Energie (Erdél, Erdgas, Kohle usw.) ersetzt werden. Im Gegensatz
zu Strom wird mit Wasserstoff speicherbare Sekundarenergie gewonnen. Auf diese
Weise kann eine zeitliche und ortliche Entkopplung zwischen Erzeugung und Verbrauch
erreicht werden. Es ist von Natur aus ein farbloses durchsichtiges Gas. Die Herstellungs-
methoden werden mit verschiedenen Farben charakterisiert. Wasserstoff gilt als ein
Treibstoff der Zukunft im Rahmen einer mdglichen Wasserstoffwirtschaft.

Fernwarmeversorgung
Perspektive

Erdgasversorgung
Bestand

Erdgasversorgung
Perspektive

Wasserstoff
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Mit der Erarbeitung einer ,Strategie flir den Aufbau einer Wasserstoffwirtschaft im Land
Brandenburg“ (MWAE 2021) und deren Einbettung in die Energiestrategie 2040 (MWAE
2022) hat das Land einen wichtigen Schritt zu einem Ausbau einer regionalen Wasser-
stoffwirtschaft getatigt. Im Zuge der Umsetzung der Strategie hat das Ministerium fir
Wirtschaft, Arbeit und Energie des Landes Brandenburg (MWAE) das Konsortium von
INFRACON, Fraunhofer IEG, Fraunhofer ISI und dem Reier Lemoine Institut beauftragt,
die Grundlagen fur den Aufbau eines Wasserstofftransportnetzes im Land Brandenburg
zu erarbeiten.

Zur Quantifizierung der regionalen Wasserstoffverbrauchspotenziale wurden die Sekto-
ren Industrie und Mobilitét sowie die Fernwarme- und Stromerzeugung analysiert. Ins-
gesamt ergibt sich in der Region Brandenburg / Berlin eine potenzielle Wasserstoffnach-
frageentwicklung von rund 5 TWh im Jahr 2030 auf rund 40 TWh im Jahr 2045. Der
Grol3teil davon geht auf die Nachfrage in der brandenburgischen Grundstoffindustrie zu-
rick, insbesondere fir die stoffliche Nutzung in der Grundstoffindustrie zur Herstellung
von synthetischen Kraftstoffen und High Value Chemicals und griinem Stahl.

Das entwickelte finale Wasserstoffnetz fur das Jahr 2045 kénnte gemal der Machbar-
keitsstudie eine Gesamtlange von rund 1.102 km haben und zu etwa 54 % aus umge-
stellten Leitungen und zu 46 % aus Neubautrassen besteht. Weiterhin wurden mogli-
chen Entwicklungsschritte des Netzes fir die Jahre 2030, 2035 und 2040 skizziert, wo-
bei die exakten Realisierungszeitpunkte in weiteren Planungsschritten konkretisiert wer-
den muissen. Cottbus/Chosebuz kdnnte demnach ab 2035 Uber Janschwalde an das
neue Wasserstoffnetz angebunden werden.

Abb. 14 - Mogliches Wasserstoffnetz in Brandenburg
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=== Ausbauplan 2035

Ausbauplan 2040
w— Ausbauplan 2045

Quelle: Machbarkeitsstudie: Auf- und Ausbau eines leistungsfahigen Wasserstofftransportnetzes
in Brandenburg (Ministerium fir Wirtschaft, Arbeit und Energie des Landes Brandenburg 2023).

3.12.8 Digitale Netze

Digitale Hochgeschwindigkeitsnetze sind die Grundvoraussetzung fir eine erfolgreiche
Digitalisierung und Modernisierung verschiedenster Prozesse in Wirtschaft, Bildung, Ver-
waltung usw. Zu diesen Netzen gehoren u. a. das klassische Breitband uUber Telefon-
und Kabelnetze, die moderne Glasfaserinfrastruktur und das Mobilfunknetz.

Wasserstoffnetz
Brandenburg

Digitale Netze
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Im Kerngebiet der Stadt Cottbus/Chdsebuz sind aus historisch gewachsenen Strukturen
und aus wirtschaftlichen Erwagungen heraus diverse Telekommunikationsunternehmen
am Markt tatig. Durch den sogenannten eigenwirtschaftlichen Ausbau der Deutschen Te-
lekom AG in den Jahren 2014/2015 verbesserten sich auch die Angebote in den einzel-
nen Ortsteilen der Stadt Cottbus/Chosebuz. Mit dem ,Very High Speed Digital Subscriber
Line* (VDSL) Ausbau konnten Bandbreiten von 50 Mbit/s bis 100 Mbit/s je Hausan-
schluss zur Verfligung gestellt werden. Damit wurde ein Versorgungsgrad von ca. 97 %
aller Haushalte in der Stadt Cottbus/Chdésebuz erreicht. Cottbus/Chdsebuz war damit zu
diesem Zeitpunkt Vorreiter im Land Brandenburg.
Die Bundesrichtlinie ,Férderung zur Unterstitzung des Breitbandausbaus in der Bundes-
republik Deutschland® vom Oktober 2015 eréffnet den Kommunen und Landkreisen den
Ausbau der Telekommunikationsnetze mit erheblicher finanzieller Unterstiitzung. Ziel
dieser Richtlinie war es, die sogenannten ,weillen Flecken* (Versorgung < 30 Mbit/s)
durch zukunfts- und hochleistungsféhige Breitbandnetze zu beseitigen.
Im Jahr 2023 wurde fiir Cottbus/Chosebuz gemal Breitbandatlas* nunmehr folgende
Verfligharkeit von Breitbandklassen fur private Haushalte erreicht:

1 Uber 95% = 100 Mbit/s,

2 Uber 90% = 200 Mbit/s,

3 ca. 85% = 400 Mbit/s und

4 ca.78% = 1.000 Mbit/s.

Im Rahmen des geférderten Breitbandausbaus des Bundes und der Kofinanzierung des
Landes Brandenburg erfolgte der Glasfaserausbau fur die unterversorgten
Haushalte in Cottbus bis Ende 2024. In diesem Zusammenhang auch alle Schu-
len auf dem Gebiet der Stadt Cottbus/Chdsebuz Netz angebunden.

Der regionale Telekommunikationsdienstleister envia TEL zudem zwolf weitere Ge-
werbegebiete mit Glasfaserinfrastruktur . Die Uber 100 ansassigen Unterneh-
men und Gewerbetreibenden kénnen kinftig von leistungsstarken Glasfaserdirektan-
schliissen mit Bandbreiten bis 100 Gigabit pro Sekunde profitieren.

Uber den geforderten Breitbandausbau hinaus gibt es diverse Aktivitaten weiterer Tele-
kommunikationsunternehmen bezuglich der Errichtung von Glasfasernetzen und der da-
mit verbundenen Versorgung der Haushalte, institutionellen Einrichtungen, etc. Dieser
Ausbau erfolgt im so genannten eigenwirtschaftlichen Ausbau. Sollten diese eigenwirt-
schaftlichen Aktivitaten erfolgreich umgesetzt werden, kdnnte bis zum Jahr 2027 eine
flachendeckende Glasfaserversorgung (FTTH - engl. fibre to the home - oder Verlegen
von Lichtwellenleitern bis in die Wohnung) in Cottbus/Chésebuz gegeben sein.

Mobile Kommunikation ist integraler Bestandteil einer modernen Gesellschaft. Eine
stabile Mobilfunkversorgung und flachendeckende Netzabdeckung durch die Mobilfunk-
anbieter ist vorrangiges Ziel der Bundesregierung. Beim weiteren Ausbau eines flachen-
deckenden Netzes wurde festgestellt, dass aus baurechtlicher Sicht in der Regel keine
uniiberwindbaren Probleme bestehen, die geeignet waren, einen schnellen Ausbau der
Mobilfunkinfrastruktur zu behindern. Die Haupthemmnisse beim Ausbau des Mobilfunk-
netzes liegen weniger in ungeeigneten Regelungen des Verfahrensrechts oder des ma-
teriellen Rechts. Vielmehr erweist sich die fehlende Verfligbarkeit geeigneter Standorte
bzw. die fehlende Bereitschaft von Grundstiickseigentimern, die Nutzung geeigneter
Standorte zuzulassen, als maRgebliches Hindernis. Dariiber hinaus sollte die Errichtung
von Basisstationen an sensiblen Standorten nur nach sehr sorgféltiger Abwéagung in Be-
tracht gezogen werden. Nach wie vor gibt es allerdings in Teilen der Bevolkerung grofe
Skepsis beim Aufbau von Mobilfunkanlagen (Antennen) hinsichtlich der erzeugten elekt-
romagnetischen Felder und der damit verbundener Gesundheitsrisiken. Daher gilt es,
frihzeitig durch entsprechende Sachaufklarung die Bedenken gegen den Ausbau der
Mobilfunknetze auszurdaumen.

Flachendeckend ist eine Mobilfunkversorgung in der Stadt Cottbus/Chésebuz im 4G-
Netz durch alle Mobilfunkanbieter gegeben. Die derzeitige Netzabdeckung im so genann-
ten 5G DSS Netz liegt bei fast 90 %; im 5G- Netz bei Uiber 65 % (vgl. Mobilfunkatlas5).
Am Ausbau des 5G- Netzes wird aktuell mit Hochdruck gearbeitet.

Der bisherige Ausbau von 5G-Netzen ist maf3geblich noch auf die 4G-Infrastruktur ange-
wiesen. DSS steht fur Dynamic Spectrum Sharing und erlaubt die gleichzeitige Nutzung
von 4G und 5G im gleichen Frequenzbereich. Durch die Mithutzung der bestehenden
4G-Infrastruktur kann verhéaltnisméRig schnell eine 5G-Versorgung in der Flache erreicht
werden. Die zur Verfigung stehende Bandbreite eines bestimmten Frequenzbands wird

4 https://gigabitgrundbuch.bund.de/GIGA/DE/Breitbandatlas/
5 https://www.breitband-monitor.de/mobilfunkmonitoring/karte
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dabei bedarfsgerecht auf die in einer Funkzelle aktiven 4G- und 5G-Nutzer aufgeteilt. Im
Vergleich zu 4G ist bei 5G DSS grundsatzlich eine leicht héhere durchschnittliche Daten-
rate zu erwarten. (Quelle: Bundesnetzagentur)

420 Abb. 18 - Netzabdeckung Mobilfunk
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Quelle: https://gigabitgrundbuch.bund.de/GIGA/DE/Breitbandatlas/

421 Uber Richtfunk werden kabellos Informationen von Punkt zu Punkt iibertragen. Im Rah- Richtfunk

men des gegenseitigen Ricksichtnahmegebots sind diese bei der Planung zu beachten.
Im Bereich der Richtfunktrassen sind Hochbauten tber eine bestimmte Hohe ggf. aus-
zuschlieRen. Bei der Erarbeitung verbindlicher Bauleitplanungen, bzw. von Fachplanun-
gen sind deshalb Abstimmungen erforderlich.
Zustandig fur elektromagnetische Felder ist die Bundesnetzagentur. ,Aufgabe der Bun-
desnetzagentur ist es, einerseits Funkfrequenzen bereit zu stellen und stérungsfreien
Funkverkehr zu erméglichen. Andererseits prift die Bundesnetzagentur, ob von Funkan-
lagen die Grenzwerte zum Schutz von Personen in elektromagnetischen Feldern einge-
halten werden. Dabei ist die Herstellung von Transparenz und Sachlichkeit ein besonde-
res Anliegen der Bundesnetzagentur. In diesem Zusammenhang wird jedem interessier-
ten Burger die Mdglichkeit zur kostenfreien Online-Recherche von standortbescheini-
gungspflichtigen Funkanlagenstandorten und Messorten der EMF-Messreihen gege-
ben.” Dazu fuhrt die Bundesnetzagentur eine entsprechende EMF-Karte®.

3.13 Erneuerbare Energien

422 Die gesamtstadtischen Ziele zum Ausbau erneuerbarer Energien sind erstmals im kom- Kommunales
munalen Energiekonzept (2013) formuliert worden (siehe Kapitel 3.11). Die Zielsetzun- Energiekonzept
gen bis 2030 waren demnach:

- Treibhausgasemissionen sollen um 60 % gegeniber 1992 gesenkt werden,

- Anteil erneuerbarer Energien an der Stromerzeugung soll 55 % betragen,

- Energiebedarf soll gegentber 2011 deutlich reduziert werden und

- Der Anteil der Kraft-Warme-Kopplung und erneuerbarer Energien an der Warme-
versorgung soll erhéht werden.

Mit der Erstellung des kommunalen Klimaschutzkonzeptes Cottbus/Chésebuz 2030 ist
mit neuen Zielen fur den Ausbau der erneuerbare Energien auch auf kommunaler Ebene
zu rechnen.

423 Das Integrierte Stadtentwicklungskonzept der Stadt Cottbus/Chésebuz fort- Erneu_erbare Energien in
Bauleitplanung und Stadt-

geschrieben. Hierin wird der Einsatz erneuerbarer Energien als ein Handlungsschwer- .

. - . e - entwicklung
punkt formuliert, der messbare Beitrdge zum Klimaschutz und zur Energieeffizienz leis-
tet. Entsprechend verfolgt die Stadt den vertraglichen Ausbau von Erneuerbaren Ener-
gien und das Ziel einer CO2-neutralen Stadtentwicklung. Dabei stehen der effiziente

5 https://www.bundesnetzagentur.de/DE/Vportal/TK/Funktechnik/ EMF
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Ausbau der Energieversorgung unter Einbindung von Erneuerbaren Energien sowie die
Multicodierung von Flachen im Fokus. Beispiele hierfur sind u.a.:
- B-Plan: ,Energieacker Cottbuser Ostsee” (Windkraft und PV-Freiflachenanlage),
- B-Plan: ,Schwimmende PV-Anlage®,
- Projekt: ,Seewasserwarmepumpe” und
- Projekt: ,Wasserstofftankstelle®.

So wie der Bund hat auch das Land Brandenburg das Ziel ,Klimaneutralitat bis zum Jahr Energiestrategie 2040
2045 gesetzlich verankert. Basis fur die strategische Ausrichtung der brandenburgi- Land Brandenburg
schen Energiepolitik derzeit die Energiestrategie 2040
. Innerhalb des energiepolitischen Zielvierecks — bestehend aus der Kili-
maneutralitat und Umweltvertraglichkeit, der Akzeptanz und Beteiligung, der Wirtschaft-
lichkeit sowie der Versorgungssicherheit — wird mit sechs strategischen Zielkriterien der
Umbau des Energiesystems verfolgt.
GemaR der Energiestrategie 2040 ist ein kontinuierlicher Ausbau der erneuerbaren Ener-
gien erforderlich, um bis 2045 die Klimaneutralitat zu erreichen.

424

Fur den Anteil der erneuerbaren Energien am Priméarenergieverbrauch bis 2030 wird ein
Zielkorridor von 42 bis 55 % und bis 2040 von 68 bis 85 % angestrebt. Ab dem Jahr 2030
soll der Anteil erneuerbarer Energien am Stromverbrauch bilanziell 100 % betragen.
Insbesondere Wind- und Solarenergie missen durch geeignete Rahmenbedingungen ge-
fordert werden, da hier die gré3ten Potenziale liegen. Bis 2040 sollen 15 GW Leistung
durch Windkraft- und 33 GW Leistung durch Photovoltaikanlagen installiert sein.

Wasserstoff wird als Energietrager im zukunftig dekarbonisierten Energiesys-
tem eine zentrale Rolle spielen. Fur den Erfolg der Energiewende ist eine klimaneutrale,
zuverlassige und Energieversorgung zu gewahrleisten. Hierflir werden die

Sektorenkopplung, die Einbindung von Speichertechnologien sowie der Netzaus- und -
umbau forciert. Die Forderung von Forschung und Entwicklung im Energiebereich wird
als Grundlage fur Fortschritt angesehen.

Um die Akzeptanz in der Bevdlkerung, insbesondere fur den Ausbau erneuerbarer Ener-
gien, zu steigern, ist eine transparente Informationspolitik notwendig. Die Unterstitzung
regionaler, kommunaler und sektoraler Energiekonzepte soll eine wirtschaftliche Beteili-
gung ermoglichen. Innovationen und Arbeitsplatzangebote im Bereich erneuerbarer Ener-
gien sollen gefordert werden, um qualitative Beschaftigungseffekte zu bewirken.

Um diese ambitionierten Ziele des Landes Brandenburg zu erreichen, werden geeignete
MaRnahmen und Instrumente in einem begleitenden MafZnahmenkatalog definiert, um-
gesetzt und durch ein regelmaRiges Monitoring hinsichtlich ihrer Effektivitat Gberprift.

425 Die Energiedatenbank ist ein Projekt der Energieagentur des Landes Brandenburg, de- Energiedatenbank

ren Tragerin die Wirtschaftsférderung Brandenburg GmbH (WFBB) ist. Sie ermdglicht die
Abfrage gemeindescharfer Energiedaten auf der Basis einer einheitlichen Datenstruktur
und Datenaufbereitung. Damit gibt es in Brandenburg eine einheitliche zentrale Daten-
haltung und Bereitstellung von energierelevanten Daten, was eine vergleichbare Aus-
wertung auf regionaler und kommunaler Ebene erméglicht. Die Energiedatenbank ist da-
mit ein wichtiger Beitrag zum Monitoring der Umsetzung der Energiestrategie des Lan-
des.

426 Uber die Energiedatenbank erhalten alle Brandenburger Kommunen ihre aktuellen Daten Energiesteckbrief
zu Energieverbrauch und Energieerzeugung aus Erneuerbaren Energien. Die Ausgabe
der Daten erfolgt in Form von gemeindescharfen ,Energiesteckbriefen®, die jahrlich kos-
tenfrei zur Verfugung gestellt werden. Mit Stand vom erhielt die Stadt Cott-
bus/Chésebuz zuletzt den Energiesteckbrief mit dem Berichtsjahr 2023.

427 Der Steckbrief zeigt, dass der EE-Ausbau, vom Referenzjahr 2010 bis zum Berichtsjahr Ausbau erneuerbarer
2023, im Bereich Strom durch den Zubau von Photovoltaikanlagen dominiert war. Gro- Energien: Strom
RBere Freiflachenanlagen wurden zuletzt zwischen 2010 bis 2012 in Betrieb genommen.
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Das starke PV-Wachstum erfolgte im Wesentlichen durch Dachanlagen. Allerdings brach
das PV-Wachstum 2013, wie auch in Deutschland generell, stark ein, was inshesondere
auf reduzierte Férdermoglichkeiten gemaf Bundesgesetzgebung zuriickzufiihren war.
Die Inbetriebnahmen der 32 Windkraftanlagen im Sondergebiet ,Windkraftnutzung“ er-
folgte bereits zwischen 2005 und 2009. Aktuell befinden sich vier weitere Anlagen im
Antragsverfahren.

Der (bilanzielle) Anteil der EE-Stromerzeugung am Gesamtstromverbrauch fur
Cottbus/Chdsebuz lag 2023 gemdal Energiesteckbrief bei % (ca.
MWh).
Allein durch den Ausbau und das Repowering der Windkraft wird dieser Anteil zukiinftig
signifikant ansteigen. Durch die vom Gesetzgeber formulierte Uberragende Bedeutung
der Erneuerbaren Energien und den damit verbundenen Veranderungen der gesetzli-
chen Rahmen ist dariiber hinaus auch im Bereich Freiflachen-PV zukinftig mit einem
erheblichen Zubau zu rechnen.

. Fur weitere Freiflachenanla-

gen im Bereich der durch das Ziel- und Handlungskonzept Solarenergieausbau definier-
ten Positivilachen bestehen bereits konkrete Planungsantrage.

Photovoltaik B Biomasse (mit/ohne KWK) BlWind

Quelle: Energiesteckbrief Energieagentur Brandenburg (Zubau installierter Leistung in kW)

428 Der Ausbau der erneuerbaren Energien im Bereich Warme war in Cottbus/Chdé$ebuz Ausbau erneuerbarer
Uberwiegend gepragt durch die Installation von Warmepumpen, gefolgt von Solar- Energien: Warme
thermie und Biomasse.

429 Abb. 16 - Zubau Erneuerbare Energien Warme

o0
400
203}

Seite 117



430

431

432

433

Begrindung zum 2. Entwurf des Flachennutzungsplanes der Stadt Cottbus/Chdsebuz (Teil 1)

MBiomasse (ohne KWK) M Solarthermie MWarmepumpen
B KWK-Anlagen (z.B. Biomasseheizwerke, Biomasse-,

Deponie- und Klargasanlagen)
Quelle: Energiesteckbrief Energieagentur Brandenburg (Zubau installierter Leistung in kW)

Die Energieagentur Brandenburg wurde durch das Ministerium fir Wirtschaft, Arbeit und
Energie des Landes Brandenburg mit der Durchfiihrung einer Potenzialanalyse uber
nutzbare Flachen fir solartechnische Anlagen im Land Brandenburg beauftragt. Mit die-
ser Analyse sind die verfiigbaren Flachen fir Solaranlagen (Photovoltaikanlagen und so-
larthermische Anlagen) und das prinzipiell realisierungsfahige Potenzial im Land Bran-
denburg ermittelt worden. Dabei sind alle theoretischen Potenziale aufgezeigt, von gro-
Ben Freiflachen bis hin auf die Ebene von einzelnen Gebauden. Zuletzt erfolgte eine
Aktualisierung der Potenzialflachen anhand der Vorgaben des Erneuerbare-Energien-
Gesetzes 2023 (EEG).

Die Ergebnisse werden in Form einer Karte auf folgender Internetseite bereitgestellt:
https://energieportal-brandenburg.de/cms/inhalte/tools/solaratlas-brandenburg/.

Die Stadt Cottbus/Chosebuz hat einen rechtswirksamen ,sachlichen Teilflachennut-
zungsplan Windenergienutzung® mit Beschluss aus dem Jahr 2011. In der Zwischenzeit
gab es zahlreiche Anderungen der gesetzlichen Rahmenbedingungen (u.a. EEG,
BauGB, Wind-an-Land-Gesetz). Denn nach dem aktuellen Erneuerbare-Energien-Ge-
setz (EEG) sollen u.a. bis Ende 2030 in Deutschland 115 Gigawatt (GW) Windenergie
an Land installiert sein. Dafur wird ein jahrlicher Zubau von etwa 9 GW brutto bzw. 7 GW
netto erforderlich sein. Eine zentrale Herausforderung ist, ausreichend nutzbare Flachen
bereitzustellen. Mit dem Koalitionsvertrag hat die amtierende Bundes-
regierung sich das Ziel gesetzt, fiir die Windenergie an Land 2 % der Landesflache zur
Verfligung zu stellen. Die rechtliche Grundlage zur Umsetzung ist mit dem Windenergie-
flachenbedarfsgesetz (WindBG) erfolgt, welches zum 1.02.2023 in Kraft getreten ist. Das
WindBG gibt den Bundeslandern nun erstmals verbindliche Ziele vor, in welchem Um-
fang Flachen bis Ende 2027 (Zwischenziel, durchschnittlich 1,4 %) und Ende 2032 (2 %)
auszuweisen sind. Die Lander haben unterschiedliche Zielbeitragswerte. In Brandenburg
sind bis Ende 2027 1,8 % und bis Ende 2023 2,2 % als Beitragswert nachzuweisen.

Neben den quantitativen Vorgaben hat der Gesetzgeber vor allem auch in die bisherige
Planungssystematik eingegriffen. Ziel ist, die Flachenausweisungsprozesse zu vereinfa-
chen und zu beschleunigen. Werden die festgelegten Flachenbeitragswerte erreicht, tritt
eine Entprivilegierung der nicht ausgewiesenen Bereiche ein. Entprivilegierung bedeutet,
dass es eines Bebauungsplanes bedarf, um Baurecht zu schaffen. Privilegierte Bauvor-
haben benétigen im Gegensatz dazu im AuRenbereich keinen Bebauungsplan. Werden
im Gegensatz dazu die Ziele verfehlt, kbnnen im gesamten Planungsraum Wind-
energieanlagen beantragt werden. Damit wird eine Konzentrationszonenplanung mit
Ausschlusswirkung, wie sie bisher oftmals vorgenommen wurde, hinfallig.

MalRgeblich fur Cottbus/Chdsebuz wird spatestens ab 2028 der in Aufstellung befindli-
che, sachliche Teilregionalplan ,Windenergienutzung“ der regionalen Planungsgemein-
schaft Lausitz-Spreewald sein. Dieser Plan wird erstmals Vorranggebiete fur die Wind-
kraftnutzung ausweisen und die Zielerreichung im Planungsraum verantworten. Vorrang-
gebiete sind Ziele der Raumordnung im Sinne des Raumordnungsgesetzes
(8 3 Abs. 1 Nr. 2 ROG). Die Ziele der Raumordnung sind als verbindliche Vorgaben bei
der Aufstellung der Bauleitplane zu beachten. Das heif3t, dass im Flachennutzungsplan
Cottbus/Chosebuz in Zukunft eine entsprechende Beachtung zwingend zu erfolgen hat.

3.14 Mobilitat und Verkehr

Eine GroR3stadt ohne Verkehr ist undenkbar. Verkehr ist nicht Selbstzweck, sondern Aus-
druck urbaner Lebensverhéltnisse, menschlicher Kommunikation und einer arbeitsteili-
gen, vernetzten Wirtschaft. Der Verkehr soll nachhaltig und klimafreundlich den Bedyirf-
nissen der Menschen sowie der wirtschaftlichen Starkung beitragen.

Die Stadt Cottbus/Chdsebuz weist als Oberzentrum enge Verflechtungen mit der Region
und seinem Umland auf. Die Stadt ist dabei Verkehrsquelle und -ziel zugleich.

Solaratlas
Brandenburg 2023

2 % Flachenziel
Windkraftnutzung

Vorranggebiete Windkraft
in der Regionalplanung

Ausgangslage

Seite 118


https://energieportal-brandenburg.de/cms/inhalte/tools/solaratlas-brandenburg/

434

435

436

Begrindung zum 2. Entwurf des Flachennutzungsplanes der Stadt Cottbus/Chdsebuz (Teil 1)

Anderungen aufgrund des Strukturwandels sowie des

erfordern Anpassungen sowie Erweiterungen im Nahverkehrsnetz, UmbaumalRnahmen
im Haupt- und Nebenstral3ennetz sowie Veranderungen in den Stralenraumen. Dabei
missen alle vorhandenen Verkehrsverbindungen bzw. VerkehrserschlielBungssysteme
funktionsgerecht erhalten werden. Wichtiges Ziel ist, den Umweltverbund zu sichern und
weiter zu starken.

Als bedeutender Knoten im Eisenbahnnetz hat die Stadt Cottbus/Chésebuz gute Voraus-
setzungen zur schienenseitigen Anbindung. Das gilt sowohl fiir den 6ffentlichen Perso-
nennahverkehr (OPNV als auch fur den Gu-
terverkehr. Das dichte Schienennetz biindelt sich in Cottbus/Chésebuz. Die Stadt ist
durch Direktverbindungen der Eisenbahn mit Berlin, dem Oberzentrum Frankfurt/Oder
sowie den Oberzentren Dresden und Leipzig im benachbarten Freistaat Sachsen zu den
Grenziibergangen in Richtung Polen (Horka, Guben, Forst (Lausitz).

Der Schienenpersonennahverkehr (SPNV) bildet das Grundgeriist der OPNV-Verbindung
in der Region, er verbindet die

sowie die an der Bahn liegenden Orte mit dem Oberzentrum Cott-
bus/Chésebuz und sichert darliiber hinaus die Verbindungen nach Berlin, Leipzig und
Dresden. Der Cottbuser Hauptbahnhof ist aktuell als Nullknoten festgelegt, d. h. der Fahr-
plan im Regional- und Fernverkehr ist so gestaltet, dass die Anklinfte der Ziige kurz vor
der vollen Stunde und die Abfahrten kurz nach der vollen Stunde erfolgen.

Der Landesnahverkehrsplan (LNVP) ist gemaRR § 7 des OPNV-Gesetzes des Landes
Brandenburg das Instrument, mit dem das Land als Aufgabentrager unter Bertcksichti-
gung vielfaltiger Rahmenbedingungen das zukinftige Angebot des SPNV definiert. Er
bietet damit auch den Aufgabentragern des kommunalen OPNV (Landkreise und kreis-
freie Stadte) eine Orientierung fiir ihre zukiinftige OPNV-Planung.
Der LNVP 2023-2027 ,Brandenburg bewegen® baut auf dem LNVP 2018-2022 auf und
formuliert eine strategische Weiterentwicklung der Ziele zum Offentlichen Personennah-
verkehr im Land Brandenburg. Zu diesen Zielen gehért die Schaffung attraktiver
Verkehrsangebote mit Bahn und Bus, um in allen Landesteilen zuverlas-
sige und flr jeden zugéngliche Mobilitat zu ermdglichen und so die dringend erforderliche
Verkehrswende hin zu mehr 6ffentlichen Verkehr schnell umzusetzen. Mithilfe von mehr
Zugen, mehr Sitzplatzen und dichteren Takten soll eine Erhdhung des Umweltverbund-
Anteils am Modal Split erreicht werden.
Der LNVP 2023-2027 definiert neu einheitliche Bedienstandards als Grundlage fur die
SPNV-Planung im gesamten Land: Ein verlasslicher Stundentakt tagsiber an Werktagen
— der neue Berlin-Brandenburg-Takt — wird als Mindestangebot festgeschrieben. Auf
starker nachgefragten Strecken sind bis zu vier Fahrten pro Stunde und Richtung még-
lich. Dartber hinaus konstruiert er ein neues Perspektivhetz 2030+, welches als Leitfa-
den fir kiinftige SPNV-Planungsvorgénge im Sinne einer Angebotsoffensive dient. Als
Grundlage dafir sieht er einen ziigigen Ausbau der Infrastrukturkapazitaten durch das
Projekt i2030 und weitere Infrastrukturmalinahmen vor, da die Leistungsféahigkeit des
Netzes fir das verbesserte Verkehrsangebot wachsen muss.
Es erfolgt die Prufung der Sinnhaftigkeit von Strecken- und Haltreaktivierungen, weiterhin
die der Elektrifizierung von Strecken bzw. der Einsatz alternativer Antriebe als Beitrag
zur Dekarbonisierung (bzw. dem Ausstieg aus dem Dieselbetrieb bis zum Jahr 2037) im
SPNV.
Fur Cottbus/Chésebuz sieht der LNVP u.a. folgende MalRnahmen vor:

Mit Fertigstellung der Regional- und Fernverkehrsgleise auf der Dresdner Bahn zwischen
Blankenfelde (Teltow-Flaming) und Berlin Stdkreuz voraussichtlich im Jahr 2025 wird die
zweite Betriebsstufe des Netzes in Betrieb genommen. Vor allem im Umfeld des Flugha-
fens BER sind dadurch Veradnderungen im Linienverkehr (u.a. neue Direktverbindung
RE20 Cottbus Hbf. — Flughafen BER- Berlin Hbf.) vorgesehen. Im Rahmen des Struk-
turstarkungsgesetzes fir das Lausitzer Braunkohlerevier werden u.a. folgende Infrastruk-
turmaf3nahmen vorgesehen:

- Beschleunigung Cottbus — Falkenberg (Elster) — Leipzig,

- Elektrifizierung Cottbus — Forst (Lausitz) — Grenze D/PL,

- Zweigleisiger Ausbau Cottbus — Liibbenau (Spreewald)

Im Einzugsbereich der Stadt bilden der Schienenpersonennahverkehr mit den Regional-
express- und Regionalbahnlinien der DB AG und der ODEG sowie die Regionalbuslinien

Schienenverkehr

Landesnahverkehrsplan
2023 -2027

Offentlicher
Personennahverkehr
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des (ibrigen OPNV das Grundgerust fir die ErschlieRung in der Flache im Umfeld der
Stadt. Erganzt wird dieses System durch alternative Verkehrsdienste auf verkehrsschwa-
chen Linien und zu verkehrsarmen Zeiten.

Cottbus/Chdsebuz besitzt einen gut ausgebauten und nachgefragten OPNV, der durch
die stadteigene Cottbusverkehr GmbH organisiert wird. Vier Straf3enbahnlinien und
18 Stadtbuslinien mit einer Linienlange von insgesamt 1137 km und 633 Haltestellen er-
schlieRen das gesamte Stadtgebiet. Weitere 17 Regionalbuslinien verbinden die Stadt
mit ihrem Umland.

Die Buslinien Gbernehmen die Zubringerfunktion und vernetzen die ubrigen Stadtteile
sowie das Umland. Das OPNV-Netz wurde bereits in der Vergangenheit angepasst und
weist heute eine Uberwiegend bedarfsgerechte Struktur auf. Kiinftig soll ein Teil der Fahr-
zeugflotte von Cottbusverkehr mit aktuell insgesamt 55 Bussen mit griinem Wasserstoff
fahren. Produziert werden soll er von der LEAG vor Ort am Betriebshof im Ortstell
Schmellwitz. Grundlage ist insbesondere die Clean Vehicle Directive. Die CVD ist eine
EU-Richtlinie, die das Ziel verfolgt die Nachfrage von sauberen, das heif3t emissionsar-
men und -freien Stral3enfahrzeugen zu steigern.

Die StraRenbahn bildet das Riickgrat des stadtischen OPNV, Streckennetz (derzeit
von 35,3 km) sich an der kreuzférmigen mit starker Nord-Siid-Richtung ausge-
pragten Stadtstruktur. Die StraRenbahn sichert die Haupterreichbarkeit und weist in der
Innenstadt keine ErschlieBungslicken auf. Zur Umsetzung der verkehrspolitischen Ziele
eines umweltfreundlichen, sozial vertraglichen, bezahlbaren, barrierefreien, qualitéatsvol-
len und sicheren Verkehrs in Cottbus/Chésebuz Ubernimmt die StralRenbahn eine tra-
gende Rolle. Mit ihr als emissionsarme und umweltfreundliche Mobilitatsform verbinden
sich hervorragende Rahmenbedingungen zur Férderung nachhaltiger Mobilitatsformen
und zur Starkung des Umweltverbundes. Zudem ist die Stral3enbahn ein wichtiger
Imagetrager fiir die urbane Stadt und den OPNV, die es zu erhalten und zu starken gilt
u. a. durch Erneuerung des Fuhrparks der Strallenbahn zu einem modernen, barriere-
freien Verkehrsmittel. Mit ca. 36 Millionen Euro wird daher auch das Projekt ,Strallen-
bahn als Baustein der Strukturentwicklung“ durch den Bund aus Mitteln des Investitions-
gesetz Kohleregionen gefdrdert.
Mit diesen und weiteren Foérdermitteln wird Cottbusverkehr insgesamt 22 neue Stral3en-
bahnen beschaffen kénnen. So kann ein verbessertes Angebot mit hdheren Takten ge-
boten werden und die Strukturwandelstandorte werden von einer guten und umwelt-
freundlichen Anbindung profitieren.
In Studien wurden kinftige Streckenerweiterungen des StraRenbahnnetzes untersucht.
Dabei spielen die Anbindungen des Zentralcampus der BTU Cottbus/Senftenberg sowie
der Institute nérdlich des Campusgeléande, Carl-Thiem-Klinikum, Lausitz Park im Stden
der Stadt sowie des Cottbuser Ostsees eine entscheidende Rolle. Im Zuge der Anbin-
dung des Cottbuser Ostsees soll auch der kinftige Stadtteil ,Seevorstadt” an
OPNV-Mittel angeschlossen werden.

Cottbus/Chosebuz ist mit der giinstigen topografischen Lage und der vergleichsweisen
kompakten Siedlungsstruktur eine radfahrerfreundliche Stadt. Bei der Verkehrsmittel-
wahl der Cottbuser Bevolkerung betragt der Radfahreranteil rund 24 %. Die Stadt verflgt
Uber Rad- und Gehwege mit einer Gesamtlange von 403 km. Jedoch werden Defizite in
der Ausstattung der Radwege und Licken im Radwegenetz konstatiert. Vor allem die
alteren Radwege gentigen nicht mehr den verkehrsplanerischen und -rechtlichen Anfor-
derungen.

Die Hauptverbindungen des Radverkehrsnetzes werden als ,Velorouten“ bezeichnet.
Teile der Velorouten befinden sich derzeit in Planung. Es werden Mal3hahmen zur Qua-
litatsverbesserung der Radwegeinfrastruktur vorbereitet, wie die Einfiihrung der Knoten-
punktausweisung, Modernisierung von Abschnitten der Radfernwege sowie neue Rad-
wege zur Anbindung des Stadtraumes an den Cottbuser Ostsee erarbeitet.

Das Radwegenetz muss so ausgebaut werden, dass die Nahmodalitat per Fahrrad ge-
fordert wird sowie eine Verkniipfung mit den regionalen und Uiberregionalen Radwander-
wegen moglich ist. Das Radfahrernetz sowohl fiir den Alltags- als auch den touristischen
Verkehr soll kiinftig erheblich verdichtet werden.

Im Zuge der Priorisierung des Umweltverbundes sind Umsteigeanlagen vom OPNV zum
Radverkehr von hoher Bedeutung. Diese Umsteigeanlagen sollen an den Endhaltestel-
len sowie pragnanten Haltestellen des OPNV angeordnet werden.

Fachliche Grundlage fir die Radverkehrsplanung in Cottbus/Chésebuz ist das Radver-
kehrskonzept 2035+. Ziel des Konzeptes ist die Forderung eines zukunftsorientierten,

Bus

StraRenbahn

Nicht motorisierter
Verkehr

Radverkehr

Radverkehrskonzept
2035
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sicheren sowie sozial- und umweltvertraglichen Verkehrs durch den Ausbau der Stadt
der kurzen Wege, der Férderung schadstoff- und emissionsarmer Mobilitdtsformen und
dem Ausbau intelligenter Vernetzung des Umweltverbundes.
MaRnahmen des Konzeptes sollen zu einer reduzierten Verkehrslast durch den KFzZ-
Verkehr, einem verbesserten Stadtbild und zu einer erhdhten objektiven und subjektiven
verkehrlichen Sicherheit fir alle Radfahrenden fihren. Der Modal Split soll sich weiterhin
zu Gunsten des Umweltverbundes, insbesondere des Radverkehrs verschieben.
Die zunehmende Vielfalt der anzutreffenden Rader, die neben herkémmlichen Typen
durch eine wachsende Zahl von Pedelecs, Anhangern, Lastenradern u. 4. gekennzeich-
net ist, fuhrt auch zu neuen Anforderungen an den Straf3enraum. Zudem nutzen weitere
Fahrzeuge wie E-Scooter die Radwege. Somit steigen die Anforderungen an Wegebrei-
ten, sowie Aufstelllangen an Querungsstellen. Dabei ist es eine besondere Herausforde-
rung, fur verkehrliche und nicht verkehrliche Nutzungen, in den begrenzten Flachen des
offentlichen Raums, einen guten Kompromiss zu finden.
Die Einordnung der Stadt in das regionale und Uberregionale Verkehrssystem erfolgt
Uber die Bundesautobahn A 15, die Bundesstraf3en B 97, B 168 und B 169 sowie uber
die LandesstraRen L 49, L 50 und L 51.
Die Bundesautobahn A 15 tangiert Cottbus/Chosebuz im Siiden. Es bestehen derzeit
Anschlussstellen im Bereich der Stadt.

Das Cottbuser StralRennetz ist urspringlich fur eine Stadt mit etwa 60.000 EW konzipiert
worden. Im Zuge der Erweiterungen in den 1970er und 80er Jahren wurde das StralRen-
netz mit ErschlieBung der neuen Wohngebiete und der grof3en Industriegebiete erganzt.
Jedoch galt es, das leistungsbegrenzte Radialnetz zu einem den Anforderungen einer
Grol3stadt entsprechenden Radial-Ring-Netz auszubauen. In den Jahren nach der poli-
tischen Wende stellten die beschlossenen StralRenbaumal3nahmen gréf3tenteils ein
Nachholen der Entwicklungen dar.

Zugleich erhohte sich die Pkw-Dichte und damit die Feinstaubwerte, vor allem auf den
stark befahrenen Stral3en in der Innenstadt. Nach der Neugestaltung stellt die Bahnhof-
stral3e nun eine attraktive Innenstadtstraf3e mit hoher Aufenthaltsqualitat
dar. Durch deutliche Reduzierung des Durchgangsverkehrs konnten die Anforderungen
der Luftreinhaltung erfillt werden und ein deutlicher Beitrag zur Verbesserung der Le-
bensqualitat geleistet werden. Weitere MaRnahmen wie der Umbau der Stral3e der Ju-
gend konnten mittlerweile realisiert werden und zeigen positive Wirkungen hinsichtlich
der Luft- und Larmqualitét, der verkehrlichen Leistungsfahigkeit und Sicherheit.

Motorisierter Individualverkehr

Wichtige bauliche MaRRnahmen haben sich in den letzten Jahren angestaut. Uber die
Halfte der Verkehrsflachen in Cottbus/Chdsebuz weisen derzeit einen schlechten Zu-
stand auf, der nur durch einen grundhaften Ausbau verbessert werden kann.

Es sind die verkehrsbelasteten Bereiche zu entlasten, Verkehrsstrome auf die Hauptver-
kehrsstral’en zu lenken sowie geeignete Rahmenbedingungen fir die Férderung alter-
nativer Mobilitatsformen zu schaffen.

Dazu gehdren insbesondere die Erprobung und Unterstiitzung bei der Etablierung von
Carsharing-Angeboten, die Forderung schadstoffarmer Fahrzeuge und die Verknupfung
unterschiedlicher Mobilitatsformen. Zur Unterstitzung der MIV-armen Gestaltung der In-
nenstadt wird zudem ein Parkraummanagement angestrebt.

Ortsumfahrung Ost

Eine wichtige Malinahme zur Entlastung und verbesserten Anbindung der Stadt ist die
Umsetzung der Ortsumgehung Cottbus B 168 mit Netzerganzung B 97n, deren erster
Verkehrsabschnitt bereits abgeschlossen ist. Der zweite Abschnitt inklusive der neuen
Autobahnanbindung ,Cottbus Ost* noch 2026 fertiggestellt werden. Fir eine dauer-
hafte Larm- und Emissionsminderung im Ortsteil Gallinchen ist der dritte Abschnitt der
Ortsumgehung Cottbus/Chésebuz dringend notwendig. Hierfir wurde mit der Planung
begonnen.

Netzerweiterung zum Lausitz-Science-Park

Um die Entwicklung des Lausitz-Science-Park (LSP) zu forcieren, sollten Anbindungen
an entwickelt werden. Die Anbindungen sollten die In-
halte des mitenthalten. ist ein
planfreier Bahnibergang im Bereich Kolkwitz

Innerhalb des LSP-Geléndes ist eine Hauptverkehrsstral3e in Ost- West Richtung vorge-
sehen, die den Netzschluss zum HauptstraRennetz (hier im Bereich des sogenannten
mittleren Rings) innerhalb der Stadt darstellt. Der Netzknoten mit der oben genannten

Motorisierter Individual-
verkehr: Bestand

Motorisierter Individual-
verkehr: Ziele
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Ost-West-Hauptverkehrsstral3e, der in Richtung Norden zur Landesstrafle L 51 fuhrt, bin-
det den Spreewald an das LSP-Gelande mit seinen Entwicklungen an.

Ortsumfahrung Klein ORnig, Annahof/Klein Gaglow

Als MaBnahme des Bundes wurde die Ortsumfahrung (OU) Klein ORnig und OU An-
nahof/Klein Gaglow im Bundesverkehrswegeplan 2030 im vordringlichen Bedarf aufge-
nommen. Aufgrund der Nahe zu Wasserschutzzone | und Il ist eine genaue Lage der
Trasse im Hinblick auf die Autobahnanschlussstelle Cottbus-West noch nicht abschlie-
Rend darstellbar, so dass sich die Anschlussstelle auch in Richtung Osten verschieben

Luftverkehr

3.15 Immissionsschutz

Larm ist in den Stadten und Gemeinden eines der grof3ten Umwelt- bzw. Gesundheits-
probleme. Bei dauerhaft zu hohen Schallimmissionsbelastungen sind gesundheitsschad-
liche Wirkungen wissenschaftlich nachgewiesen. Der StralRenverkehrslarm bildet die
wichtigste Larmquelle im kommunalen Bereich und ist gleichzeitig Synonym fir andere
negative Wirkungen des Verkehrs, wie z. B. Abgas-, Staub- und Erschitterungsbelas-
tungen, Verkehrsunsicherheit, Trennwirkung, Unwirtlichkeit stadtischer Ra&ume usw.

Hauptgegenstand der Untersuchungen bildet das Hauptstral3ennetz mit einer Verkehrs-
belegung von mehr als 3 Mio. Fahrzeugen pro Jahr.

Als Grundlage fir den Larmaktionsplan wurde durch das Landesamt fir Umwelt eine
Larmkartierung bereitgestellt. Deren Auswertung zeigt, dass im Umfeld der

Luftverkehr

Larmimmissionen

Larmaktionsplan
2017 /2018
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HauptverkehrsstralRen mit einer Verkehrsbelegung von mehr als 3 Mio. Fahrzeugen pro
Jahr die gesundheitsrelevanten Priifwerte von 65 dB(A)

und 55 dB(A) fur ca. Ein-
wohner Uberschritten werden.

Dariber hinaus ist eine Vielzahl weiterer Einwohner der Stadt Cottbus/Chésebuz von er-
heblichen Belastigungen - verursacht durch den StralRenverkehrslarm - betroffen.

Die konzipierten Maf3nahmen sind geeignet sowohl kurzfristig als auch mittel- bis lang-
fristig einen wesentlichen Beitrag fir den Gesundheitsschutz sowie die Erhéhung der
Wohn- und Aufenthaltsqualitat in der Stadt Cottbus / Chésebuz leisten zu kénnen.

Neben dem Larm sind Belastungen der Luft durch Staub und Schadstoffe fir die Um-
weltqualitat von entscheidender Bedeutung.

Sicher ist das Auto an der Luftverunreinigung nicht allein beteiligt. Verbrennungsabgase
entstehen auch im Hausbrand, bei Kraftwerken und industriellen Verbrennungsprozes-
sen. Trotzdem ist der Anteil des Autos am Gesamtaufkommen der jeweiligen Schadstoffe
betrachtlich, z. B. mit einem Anteil von 97,3 % bei Benzol und 52,1 % bei Rul3.

Im Rahmen der EU-Umweltgesetzgebung ist im Sinne des Umwelt- und Gesundheits-
schutzes die Uberwachung und Bewertung der Luftqualitat sowie die Entwicklung von
MaRnahmen zur Vermeidung, Verhinderung und Verringerung von Luftschadstoffemissi-
onen festgeschrieben. Mit dem Ziel, eine Uberschreitung der geltenden Luftschadstoft-
grenzwerte der Verordnung Uber Luftqualitatsstandards und Emissionshéchstmengen
Bundesimmissionsschutz-Verordnung (BImSchV) auszuschliel3en, wurde der Luftrein-
halteplan fir die Stadt Cottbus/Chésebuz aus dem Jahr 2006 letztmalig im Jahr 2011
fortgeschrieben. Die anschlieliende MalRnahmenumsetzung hat dazu beigetragen, dass
die Luftschadstoffgrenzwerte, inshesondere fur Stickstoffdioxid, Feinstaub (PM10) und
Feinstaub (PM2,5), seit dem Jahr 2012 durchgangig eingehalten werden.

Die Ergebnisse der Analyse des Ist-Zustandes sowie der Prognose 2022 zeigen auch fur
die hochbelasteten StraRenabschnitte in Cottbus/Chésebuz, dass die Immissionsgrenz-
werte der 39. BImSchV, insbesondere fur die Luftschadstoffe Stickstoffdioxid, Feinstaub
(PM10) und Feinstaub (PM2,5), sicher eingehalten werden. Es zeigt sich weiterhin, dass
auch im hochstbelasteten StralBenabschnitt der Karl-Marx-Straf3e (von Petersilienstral3e
bis Virchowstraf3e) mit 25 Mikrogramm pro Kubikmeter (ug/m3) im Jahr 2022 eine deut-
liche Einhaltung des Stickstoffdioxid-Jahresmittelgrenzwertes zu erwarten ist. Gleiches
gilt fur die Immissionsgrenzwerte fur Feinstaub (PM10) und Feinstaub (PM2,5). Eine
Fortschreibung des Luftreinhalteplans Cottbus/Chésebuz wurde daher als nicht notwen-
dig erachtet.

Larm und Luftverunreinigungen lediglich als Quelle von Beléstigungen und Arger anzu-
sehen, ist eine verharmlosende Betrachtungsweise, da sie eine breite Palette negativer
Wirkungen verursachen.

Eingriffe sind in der Bauleitplanung insbesondere auf der nachsten Planungsebene, der
verbindlichen Bauleitplanung zu behandeln. Hierbei sind anhand der konkreten Pla-
nungsabsichten bzw. Bauvorhaben auf der Grundlage der standortbezogenen Bewer-
tung des Eingriffes Minimierungsmaoglichkeiten zu prifen und ggf. durchzusetzen.
Zielstellung hinsichtlich des Larmschutzes muss es sein, moglichst vielen Menschen eine
wesentliche Gerduschpegelsenkung und Minderung von Luftschadstoffen zu verschaf-
fen, um die bebaute Wohnumwelt lebens- und erlebenswerter zu machen.

Luftverunreinigung

Luftreinhalteplan

Prognose / Ziele
Immissionsschutz
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3.16 Denkmalschutz

Denkmale sind Quellen und Zeugnisse menschlicher Geschichte und Bestandteile der
Kulturlandschaft des Landes Brandenburg. Gemalf3 Brandenburgisches Denkmalschutz-
gesetz (BbgDSchG) sind Denkmale:

- bauliche Anlagen (Baudenkmale),
- technische Anlagen (technische Denkmale) oder Teile solcher Anlagen,

- gartnerische Anlagen oder sonstige von Menschen gestaltete Teile von Land-
schaften mit ihren Pflanzen, Frei- und Wasserflachen (Gartendenkmale), sowie

- Mehrheiten baulicher oder technischer Anlagen (einschlie3lich der mit ihnen ver-
bundenen Frei- und Wasserflachen) die in ihrer Gesamterscheinung, Struktur,
Funktion oder in anderer Weise aufeinander bezogen sind (Denkmalbereiche
bzw. Denkmale mit Flachencharakter).

Die Durchsetzung des Denkmalschutzes obliegt in Cottbus/Chésebuz der unteren Denk-
malschutzbehodrde (UDB). Die UDB berét u.a. Birger, erteilt denkmalrechtliche Erlaub-
nisbescheide, erarbeitet denkmalrechtliche Stellungnahmen und bearbeitet Fordermittel-
antrage. AufRerdem arbeitet die UDB an der Eintragung von Denkmalen mit und flhrt
ordnungsbehdrdliche MalRnahmen durch und prift die Erhaltungspflicht.

Die Denkmalliste des Landes Brandenburg beinhaltet alle entsprechenden Denkmale.
Sie wird jahrlich aktualisiert und in elektronischer Form vom zur Verfiigung gestellt. Die
Denkmalliste unterteilt sich in folgende Kategorien:

a. Bodendenkmale

b. Durch Verordnung festgelegte Grabungsschutzgebiete
c. Durch Satzung geschiitzte Denkmalbereiche
d

Denkmale Ubriger Gattungen (Bau- und Kunstdenkmale)

Bodendenkmale innerhalb der Stadt Cottbus/Chésebuz sind in der Denkmalliste zu A)
Bodendenkmale vermerkt. Bei den entsprechenden Bodendenkmalen handelt es sich
hauptsachlich um Wohnplatze, Siedlungen und Gréaberfelder der Urgeschichte (Steinzeit
bis 1700 v.u.Z., Bronzezeit 1700 bis 600 v.u.Z., Eisenzeit 600 bis 0 v.u.Z.) sowie Frih-
geschichte bis zum Mittelalter (1200 bis 1500 u. Z.).

Durch Verordnung festgelegte Grabungsschutzgebiete sind derzeit in Cottbus/Chdsebuz
nicht ausgewiesen.

Durch Satzung geschitzte Denkmalbereiche:

- Satzung zum Schutz des Denkmalbereiches ,Westliche Stadterweiterung
(1870-1914) um die Bahnhofstral3e und den Schillerplatz (Verdéffentlicht im Amts-
blatt der Stadt Cottbus vom 18./19.03. 1998)

- Satzung zum Schutz des Denkmalbereiches ,Branitzer Parklandschaft* (Ver-
offentlicht im Amtsblatt der Stadt Cottbus vom 18.05.2000)

Denkmale Ubriger Gattungen (Bau- und Kunstdenkmale) u.a.:

- Altstadt Cottbus einschlieBlich des Territoriums der einstigen Wallanlagen,
der erhaltenen Stadtmauerabschnitte sowie des Gebiets des historischen
Schlossgartenbereichs zwischen Schlossberg bzw. Stadtmauer und Mihigraben
bzw. Spree,

- Stadtbefestigung mit diversen Stadtmauerabschnitten,
- Ehemalige Wallanlagen: Neustadter Platz, Brandenburger Platz, Stadtprome-
nade, Puschkinpromenade, Spreebogen, Muhlgraben,

Ausgangslage
Denkmalschutz

Untere Denkmal-
schutzbehdrde

Denkmalliste
Land Brandenburg

Bodendenkmale

Grabungsschutzgebiete

Denkmalbereiche

Bau und Kunstdenkmale
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Parkeisenbahn, in Eliaspark, Tierpark,

- Blechenpark,

- sowie zahlreiche weitere Anlagen, Einzelgebaude bzw. Objekte.

456 Neben den Denkmalen gemal BbgDSchG gibt es in Cottbus/Chésebuz auch noch Fest- Naturdenkmale

legung zu Naturdenkmalen. Rechtsgrundlage fir die Ausweisung von Naturdenkmalen
ist § 28 BNatSchG. GemaR Abs. 2 des § 28 BNatSchG ist die Beseitigung eines Natur-
denkmals sowie alle Handlungen, die zu einer Zerstérung, Beschadigung oder Verande-
rung des Naturdenkmals fiihren kénnen, nach MaRgabe naherer Bestimmungen verbo-
ten.
Bei den im Stadtgebiet vorkommenden 58 Naturdenkmalen handelt es sich gré3tenteils
um Einzelbdume, aber auch um Baumreihen (z.B. NordstraRe) und Alleen (z.B. Schwan-
stral3e). Ihr Schutz und ihr Erhalt, sowie die Pflege stellen ein wichtiges Schutzziel dar.
Die Beseitigung und die Beeintrachtigungen, d.h. alle Handlungen, die zu einer Zersto-
rung, Beschadigung oder Veranderung des Naturdenkmals fiihren kénnen, sind von Na-
turdenkmalen ist nach § 28 BNatSchG verboten (s.0.). Fur bereits vorhandene Lucken in
Alleen, die ein zusammenhangendes Naturdenkmal darstellen, ist entsprechender Er-
satz zu pflanzen und die Liicke zu schlie3en.

457 Der Denkmalbestand des Landes Brandenburg wird nach landesweit einheitlichen Krite- Prognose / Ziele
rien und Standards inventarisiert. Die Denkmale werden ermittelt, beschrieben, zeitlich Denkmalschutz
eingeordnet und wissenschatftlich bewertet. Das BLDAM entscheidet dariiber, was denk-
malwirdig ist und fuhrt die Denkmalliste als offentliches Verzeichnis. Entsprechend kén-
nen auch zukiinftig weitere Denkmale in Cottbus/Chésebuz hinzukommen.

3.17 Bergbau

458 Das Stadtgebiet von Cottbus/Chosebuz wird von bergbaulichen Aktivitdten bertihrt. We- Ausgangslage
sentliche Bedeutung fiir die Stadtentwicklung hat die bis in die jingste Vergangenheit Bergbau
erfolgte Braunkohleférderung im Tagebau. In kleinerem Umfang wird in Cottbus/Chdése-
buz auch heute noch Kiessand abgebaut.

459 Die rechtliche Grundlage fur die Gewinnung von Braunkohle ist im Land Brandenburg Braunkohletagebau

das Gesetz zur Regionalplanung und zur Braunkohlen- und Sanierungsplanung (RegBk- Tagebau Cottbus-Nord
PIG). Danach ist ein Braunkohlenplan (BKPI) fiir ein potentielles Abbaufeld aufzustellen,
welcher durch eine Rechtsverordnung des Landes Rechtskraft erlangt. Behordliche Ge-
nehmigungen (Zulassungen/Erlaubnisse) zu Betriebspléanen eines Bergbautreibenden
erteilt das zustandige Landesamt nach Bundesberggesetz (BBergG).
Im Tagebau Cottbus-Nord wurde von 1981 bis 2015 Braunkohle zuletzt durch die Berg-
bautreibende Lausitz Energie Bergbau AG (LEAG) gefordert. Am 23.12.2015 endete die
aktive Phase der Kohleférderung. Seitdem wird durch die LEAG an der Wiedernutzbar-
machung des Tagebaurestlochs gemaf} Bundesberggesetz gearbeitet.

460 Der Kiessandtagebau Schlichow wird seit mehreren Jahrzehnten mit unterschiedlicher Kiessandtagebau

Forderintensitat und wechselnden Eignern betrieben. Die derzeitige Zulassung des
LBGR vom 15.11.2019 endete am 13.05.2025 fir den Betreiber BUG GmbH & Co.KG
Elsterheide . Derzeit befindet sich der
Abschlussbetriebsplan in Aufstellung, welcher Vorgaben fir die Gestaltung der Berg-
baufolgelandschaft treffen wird. Die BUG hatte fiir eine mobile Bauschuttrecyclinganlage
eine BImSch-Genehmigung vom 12.12.2019 durch das Landesamt fir Umwelt Branden-
burg (LfU) erhalten
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Die rechtliche Grundlage fiir das Erkunden und Fordern oberflachennaher Rohstoffe ist
das BBergG. Die Zulassungsbehorde fir Antrage gewerblicher Unternehmen ist das
LBGR Brandenburg.

Bergfreie Bodenschétze, zu denen unter anderem die meisten Erze, Metalle und fossile
Brennstoffe zahlen, sind dem Grundstickseigentum entzogen. Fir Aufsuchung und Ge-
winnung bergfreier Bodenschétze sind staatliche Genehmigungen erforderlich. Die Zu-
lassungsbehérde fir Antrage gewerblicher Unternehmen ist das LBGR Brandenburg. Die
rechtliche Grundlage fir das Aufsuchen und Férdern bergfreier Bodenschatze ist das
BBergG.

In der Region gab es bereits in den 1960er bis 1980er Jahren eine geringe Férderung
von Erdgas, welche 1990 eingestellt wurde. Bohrungen auf dem heutigen Territorium der
Stadt Cottbus/Chosebuz befanden sich im ,Feld Libben* bei Lakoma, welche im Zuge
der Fihrung des Braunkohlentagebaus Cottbus-Nord tiberbaggert und verwahrt wurden,
sowie im ,Feld Forst“ stidlich von Dissenchen und Schlichow. Die alten Bohrungen sind
verwahrt Cottbus/Chésebuz ist aktuell nicht von der Aufsuchung von bergfreien Boden-
schétzen betroffen.

Weitere (fruher aufgesuchte, erkundete) mdgliche Abbaufelder der Braunkohle im Lau-
sitzer Revier wurden inzwischen verworfen, so z. B. 1990 das Feld Cottbus-Suid, welches
urspringlich 6stlich der Siedlungsbereiche von Dissenchen und Branitz nach Siden ge-
fuhrt werden sollte. Somit endet mit der Wiedernutzbarmachung des Tagebaufeldes Cott-
bus-Nord um 2030/35 die Tagebaubeeinflussung auf dem Stadtgebiet.

Die durchzufiihrenden bergméannischen Arbeiten sind mit dem Abschlussbetriebsplan fur
den Tagebau Cottbus-Nord (ABP) in seiner Zulassung durch das Landesamt fur Berg-
bau, Geologie und Rohstoffe Brandenburg (LBGR) vom 05.11.2012 mit Nebenbestim-
mungen festgelegt.

Eine Nachsorge zur Gewasserqualitat des Cottbuser Ostsees und des Wassermanage-
ments allgemein kann u. U. durch bergbehdrdliche Auflagen fir den Bergbautreibenden
hinsichtlich eines Monitorings auch bis Uber das Jahr 2035 hinaus andauern. Dieses wer-
den spatere Begutachtungen und die Festlegungen des LBGR zeigen.

Die Aufhebung der Bergaufsicht und des Baubeschrankungsgebietes obliegt dem LBGR.
Eine frihzeitige Teilaufhebung fur die zeithahe Entwicklung des Hafenquartiers wird
durch die Stadt Cottbus/Chdsebuz angestrebt. Die Loschung des Eigentums am Berg-
werksfeld Braunkohle Cottbus-Nord im Berggrundbuch obliegt auf Antrag dem Wirt-
schaftsministerium des Landes Brandenburg.

Bergfreie Bodenschétze

Fazit: Braunkohletagebau
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Sowohl auf dem Vorranggebiet 28 als auch 29

finden aktuell keine bergbaulichen Nutzungen mehr statt. Das Vor-
ranggebiet 28 (Bergwerksfeld Dissenchen) wurde durch den Planfeststellungsbeschluss
des Landesamt fir Bergbau Geologie und Rohstoffe (LBGR) vom 12.04.2019, zur was-
serrechtlichen Planfeststellung zur Herstellung des Cottbuser Ostsees, bereits in Teilen
Uberplant.
Der Stadt wurde mit Schreiben vom 09.06.2011 vom LBGR mitgeteilt, dass eine Redu-
zierung der Vorranggebiete 28 und 29 aufgrund des erfolgten Abbaus der Kiesvorkom-
men vorgeschlagen wird. Die benannten Vorranggebiete stehen zudem den aktuellen
stadtebaulichen Zielen der Stadt Cottbus/Chésebuz u.a. zur Entwicklung der See-
vorstadt, des Hafenquartiers, der Entwicklung des Hauptstrandes Ostsee und auch dem
Bebauungsplan ,Dissenchener Binnendine |I“ entgegen. Die Stadt wird daher auf eine
entsprechende Reduzierung / Aufhebung der Vorrangflachen im Zuge der aktuell laufen-
den Aufstellung des ,Integrierten Regionalplanes Lausitz-Spreewald hinwirken. Die
Stadt Cottbus/Chésebuz hat zudem mit Schreiben vom September 2022 (LBGR) die
Uberpriifung der, mit den Vorranggebieten verkniipften Baubeschrankungsgebiete be-
antragt und um eine Reduzierung bzw. Aufhebung ersucht. Das LBGR hat im Ergebnis
einer fachlichen Prifung die vorgeschlagene Aufhebung des Baubeschréankungsgebie-
tes ,Dissenchen® beflrwortet. Der Vorgang wurde deshalb mit dem Prifergebnis im Ja-
nuar 2023 an das Referat 33 des Ministeriums fur Wirtschaft, Arbeit und Energie (MWAE)

Fazit: Kiessandtagebau
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zur weiteren Bearbeitung (Aufhebungsverfahren Uiber eine Rechtsverordnung) weiterge-
leitet.

Der Kiessandtagebau Schlichow (VR 31) wird seit mehreren Jahrzehnten mit unter-
schiedlicher Férderintensitat und wechselnden Eignern betrieben. Im Sudteil des Berg-
werksfeldes wird weiter Sand nach Marktabsatzlage abgebaut. Es wurde seitens der
Stadt Cottbus/Chésebuz 2018 vereinbart, dass durch die Nahe zum kiinftigen Haupt-
strand und zur Siedlungslage Schlichow die bergbauliche Nutzung nach 2025 eingestellt
werden soll.

Die Zielstellung im Masterplan Cottbuser Ostsee ist eine wohnbauliche Ergénzung von
Schlichow nérdlich der Bestandssiedlung auf einer sudlichen Teilfliche des bisherigen
Sandtagebaus. Dort wurde zum Teil noch nicht in den gewachsenen Boden eingegriffen
bzw. Auffillungen kdnnen das alte Hohenniveau wiederherstellen. Angrenzend zum
kunftigen Hauptstrand soll wird eine sportlich-freizeitliche Nutzung mit hohem Griinanteil,
als funktionale Erganzung der Angebote auf dem Strandareal, vorgesehen.

Der Kiessandtagebau Kahren (VR 40) wird seit mehreren Jahrzehnten mit unterschiedli-
cher Forderintensitat und wechselnden Eignern betrieben. Der Kiessandtagebau hat der-
zeit eine Hauptbetriebsplanzulassung bis zum Jahr 2024. Ein dariiber hinaus gehender
Sandabbau erfordert eine weitere, neue Betriebsplanzulassung durch die Berghehdrde.
Im Ergebnis der Ausfiihrungen zu den Vorranggebieten wird im FNP nur noch der
Kiessandtagebau Kahren (VR 40) nachrichtlich dargestellt.

Aus dem ehemaligen Braukohletagebau Cottbus-Nord ca. 19 km2 groRes Gewas-
ser mit funktioneller Mehrfachnutzung entstehen

. Am 12.04.2019 startete die Flutung
des Tagebaurestloches mit Fremdwasser. Dazu wurde in 2017/18 ein Einlaufbauwerk
am Hammergrabenwehr Lakoma errichtet. Die mittlere Seespiegelhéhe wird im Soll ge-
manR wasserrechtlichen Planfeststellungsbeschluss bei +62,5 m NHN liegen. Die naturli-
che Wasserspiegelschwankung wird sich in der Jahresganglinie maximal zwischen +62,0
und +63,0 m NHN bewegen.

Die gewachsenen Boschungen sind vom Tagebaubetreiber in einer Neigung von 1:15
bis 1:17 abgeflacht worden, um Erosion durch Wellenschlag an den kinftigen Uferberei-
chen zu vermeiden. Der Wellenauslauf wurde mit einem 15 m breiten Uferstreifen be-
rechnet, wenn die Maximal-Einstauhthe von +63,5 m NHN beim Gewé&sser vorhanden
sein sollte, was im Relief einer Gelandehdhe von +64,5 m NHN entspricht. Somit wére
eine speicherwirtschaftliche Nutzung des Gewassers in spateren Jahrzehnten bei ent-
sprechender Notwendigkeit aus der Klimaentwicklung heraus immer noch mdglich. Eine
speicherwirtschaftliche Nutzung ist durch das Land Brandenburg jedoch
vorgesehen.

bei Merz-
dorf/Zylowk ein 700 m langes Boschungsstiick durch eine Kaimauer konstruktiv geotech-
nisch gesichert worden, um ein ca. 10 ha grol3es, ebenes Gelande zu gewinnen. In die-
sem soll sich kiinftig ein Hafenquartier von Cottbus/Chésebuz entwickeln kénnen.
Im Ostteil des Seeumfeldes ist eine Flache fur naturschutzfach-
liche Entwicklungen vorgesehen. Zur Erlangung eines Schutzstatus ist ein entsprechen-
des Verfahren notwendig. Die untere Naturschutzbehdrde unterstiitzt die Unterschutz-
stellung fachlich und das Ministerium fur Landwirtschaft, Umwelt und Klimaschutz hat
eine Einleitung des Verfahrens im Betrachtungshorizont des Flachennutzungsplanes in
Aussicht gestellt.
Nordwestlich der Siedlungslage Schlichow soll der Cottbuser Hauptstrand entstehen.
Hier sollen Mdglichkeiten geschaffen werden, dass in der Hochsaison max. ca. 10.000
Besucher Platz finden kénnen.

Bergbaufolgelandschaft
Cottbuser Ostsee
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Kleinere Nebenstrande unterschiedlicher GréRen sollen bei Merzdorf/Zylowk, unmittel-
bar noérdlich angrenzend an das Hafenquartier, bei Willmersdorf/Rogozno, in der Baren-
brucker Bucht und an der Suidspitze firr verschiedenen Nutzergruppen ausgebildet wer-
den.

3.18 Militar

Mit der Einweihung der Kaserne in der heutigen Karl-Liebknecht-StraBe erhielt Cott-
bus/Chosebuz bereits 1886 den Status einer Garnisonstadt. Der Stab und zwei Batail-
lone des 52. Infanterieregiments, das ab 1892 den Namen des Generals von Alvensleben
trug, waren dort stationiert.

Der ehemalige Flugplatz ,Cottbus-Nord“ im Nordwesten der Stadt wurde in den 1920er
Jahren zur zivilen Nutzung errichtet und ab den 1930er Jahren nachfolgend von der
Wehrmacht, Sowjetarmee, der NVA, und der Bundeswehr genutzt.

1989 hatte Cottbus/Chésebuz auf 5 Kasernen verteilt ca. 7000 stationierte Armeeange-
horige der Nationalen Volksarmee der DDR, dazu ca. 3000 sowjetische Besatzungssol-
daten. Zum Ende der DDR und seit der politischen Wende erfolgte allerdings eine stetige
Reduzierung der Bundeswehrstandorte in Cottbus/Chosebuz.

Der ehemalige Flugplatz ,,Cottbus-Nord*“, beiderseits der Burger Chaussee und nérdlich
der Dahlitzer Straf3e, wurde im Sommer 2003 aus der militdrischen Nutzung genommen.

war bereits eine militarisch nicht mehr bendtigte Teilflache
(ehem. Albert-Zimmermann-Kaserne) 1994/1995 durch die stadtische Entwicklungsge-
sellschaft Cottbus mbH (EGC) vom Bund Ubernommen worden. Nach der B-Plan-Auf-
stellung fur das Gebiet ,CIC* erfolgten dort Ruckbauten und eine Gewerbegebietser-
schlielung. In nachnutzbaren Gebuden wurde der TUV Rheinland angesiedelt.
Weitere ehemalige Militarflachen befanden sich nérdlich der Gulbener Stral3e, 6stlich der
Lipezker StralRe / stidlich Gelsenkirchener Allee (ehem. Sachsendorfer Kaserne), stdlich
der Hermann-Lons-StralRe / 6stlich der Dresdener Stral3e (ehem. Paul-Hornick-Kaserne,
heute Sudeck), 6stlich der Lausitzer Strafl3e sowie zwischen Leipziger und Finsterwalder
StraBe und an der Vetschauer StralRe. Daruber hinaus gibt es in Dissenchen-
Schlichow/Desank-Slichow, nahe der Hammergrabensiedlung, an der Sielower Land-
straf3e und in Gallinchen/Gotynk Feldweg / Kiefernstral3e ehemals militdrisch genutzte
Standorte.
Fir nahezu alle ehemals militdrisch genutzten Geb&ude ist es gelungen, diese einer
Nachnutzung zuzufuhren. In einem Grof3teil sind aktuell Verwaltungs- und Gewerbe-
standorte untergebracht, im Sudeck entstand die neue Feuerwache 1 der Berufsfeuer-
wehr. Auch die frihere Fachhochschule Lausitz (jetzt BTU Cottbus-Senftenberg, Cam-
pus Sud) und das Staatstheater Cottbus zahlen zu den Nachnutzern ehemaliger Kaser-
nengebaude. In Dissenchen-Schlichow/Desank-Slichow wurde nach komplettem Riick-
bau das Areal durch den Bau einer Justizvollzugsanstalt durch das Land Brandenburg
neu belegt. Zuletzt wurde die militarische Nutzung der Liegenschaft Karl-Liebknecht-
Stral3e 36 als Kreiswehrersatzamt und Standortverwaltung im Jahr 2014 aufgegeben.

Derzeit gibt es im Stadtgebiet nur noch folgende Standorte der Bundeswehr:

Brandenburger Platz 59: Sachgebiet Karriere- und Beratungsbiro Cottbus.

Sielower LandstralRe 66: Kalibrierzentrum der Bundeswehr Regionallabor 4 und
Jugendoffizier Cottbus.

Nur noch der Standort entlang der Sielower Landstral3e ist als militdrische Sonderbau-

flache dargestellt. Neue Ansiedlungen der Bundeswehr sind derzeit nicht abzusehen.

Militarhistorie

Konversion der
Militarflachen

Fazit: Militar
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4 FNP-Hauptplan (Blatt 1/2)

Im 8§ 5 Abs. 2 BauGB sind die Inhalte fur die Darstellungen in einem FNP aufgefihrt. Der
Katalog ist (anders als der fur B-Plane gem. 8 9 BauGB) nicht abschliel3end.

Die Grenze des Geltungsbereiches des Flachennutzungsplanes entspricht der derzeiti-
gen Stadtgrenze, also dem Gemeindegebiet, von Cottbus/Chd$ebuz. Verwendet wurden
die digitalen Verwaltungsgrenzen, die auf den Daten des amtlichen Liegenschaftskatas-
terinformationssystem (ALKIS) aufbauen. Bereitgestellt werden die Daten online von der
Landesvermessung und Geobasisinformation Brandenburg’.

Es werden keine Flachen des Stadtterritoriums von der Planung ausgenommen.

Nachfolgend werden die konkreten Inhalte der Darstellungen des FNP der Stadt Cott-
bus/Chésebuz erlautert. Dabei handelt es sich um folgende Kategorien:
- Bauflachen (inkl. sonstige bebaute Flachen) und Baugebiete,
- Griun- und Freiflachen,
- Flachen fir die Ver- und Entsorgung,
- Flachen fur Landwirtschaft und Wald,
- Wasserflachen, Wasserwirtschaftsflachen, Flachen fir die Regelung des Wasser-
abflusses,
- Verkehrsflachen,
- Flachen zur Gewinnung von Bodenschétzen und
- Flachen und Nutzungsregelungen fur Mal3nhahmen zum Schutz, zur Pflege und zur
Entwicklung von Boden, Natur und Landschatft.

Die Darstellungen der Bauflachen betreffen vorrangig die ,allgemeine Art der baulichen
Nutzung* fur die zur Bebauung vorgesehenen Flachen. In Einzelféllen werden auch Bau-
gebiete, d. h. die ,besondere Art der baulichen Nutzung® der Flachen ausgewiesen.

Im Ubrigen wird liickenlos auch die Art der ,nicht baulichen Bodennutzung* dargestellt.

Es ist dariiber hinaus auch zuléssig, fir eine Bebauung vorgesehene Flachen das allge-
meine Mal3 der baulichen Nutzung festzulegen. Das geschieht im FNP der Stadt, indem
den entsprechenden Bauflachen z. B. ein ,hoher Griinanteil“ oder ein ,hoher Wasseran-
teil“ zugewiesen wird.

Allgemeine Regelungen zur dritten Dimension enthélt der FNP selbst nicht. Nachrichtli-
che Ubernahmen zu baulichen Héhenbeschrankungen ergeben sich u.a. nur aus dem
rechtswirksamen sachlichen Teilflachennutzungsplan ,Windkraftnutzung®.

Daneben weist der FNP einige sonstige Inhalte nach § 5 Abs. 2 Nr. 2 bis Nr. 10 BauGB
aus. Der FNP enthélt daruiber hinaus Kennzeichnungen, Nachrichtliche Ubernahmen
oder Vermerke (gem. § 5 Abs. 3 bis 4a BauGB). Bei Kennzeichnungen, Nachrichtlichen
Ubernahmen oder Vermerken handelt es sich mit einigen Ausnahmen nicht, wie bei den
Darstellungen, um den Ausdruck des planerischen Willens der Gemeinde.

Kennzeichnungen (gemaf § 5 (3) BauGB) haben eine Hinweisfunktion hinsichtlich der
besonderen Beschaffenheit der gekennzeichneten Flachen, die bei der Nutzung der
Grundsticke von Bedeutung sein kann. Es geht bei dieser ,Soll-Vorschrift* um den
Schutz der zukiinftigen Nutzer vor Gefahrdungen oder Nutzungseinschrankungen. Die
Darstellung einer Nutzungsart wird durch eine Kennzeichnung nicht grundsétzlich aus-
geschlossen. Die Gemeinde muss allerdings prufen, ob die nachteiligen Einwirkungen in
den nachfolgenden Planungen ganz oder teilweise beseitigt werden kénnen.

Nachrichtliche Ubernahmen (gemaR § 5 (4) Satz 1 BauGB) sollen Hinweis auf rechts-
kraftige Fachplanungen ,Dritter* geben, die sich auf die stadtebauliche Entwicklung aus-
wirken oder die der Nachvollziehbarkeit der Darstellungen dienen.

Vermerke (gemal § 5 (4) Satz BauGB) verweisen dagegen auf entsprechende in Aus-
sicht genommene hinreichend konkretisierte Fachplanungen.

Hinweise kdnnen die Aussagen des FNP ergénzen.

Der FNP-Begriindung ist eine Flachenbilanz beigefiigt.

7 https://geobroker.geobasis-bb.de/

Darstellungen und
Planinhalte

Geltungsbereich

Art der baulichen Nutzung

Maf der Nutzung

Sonstige Inhalte

Kennzeichnungen

Nachrichtliche
Ubernahmen

Vermerke

Hinweise

Flachenbilanz
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4.1 Bauflachen und Baugebiete

Der Flachennutzungsplan Cottbus/Chdésebuz stellt die fiir die Bebauung vorgesehenen
Flachen in der Regel nach der allgemeinen Art ihrer baulichen Nutzung (gemaf
§ 1 BauNVO) als Bauflachen dar. Die Bauflachen gliedern sich dabei wie folgt:

- Wohnbauflachen (W),
- gemischte Bauflachen (M),
- gewerbliche Bauflachen (G) und

- Sonderbauflachen (S).
Im Flachennutzungsplan Cottbus/Chésebuz werden unter der Uberschrift ,Bauflachen
und Baugebiete® zudem die Gemeinbedarfsflachen dargestellt, da diese in der Regel
auch bebaut sind.

Weiterhin ist in die Kategorie ,Bauflachen und Baugebiete® auch spezielle Darstel-
lung zu ,zentralen Versorgungsbereichen* enthalten. Die Darstellungen resultieren aus
dem Einzelhandels- und Zentrenkonzept.

In der Kategorie ,Bauflachen und Baugebiete® werden zudem jene Flachen ausgewie-
sen, fUr die AuBenbereichssatzungen gem. § 35 Abs. 6 BauGB bestehen oder geplant
sind. Damit wird klargestellt, dass fur die entsprechenden Siedlungssplitter im AuRenbe-
reich begrenzte Entwicklungsperspektiven im Sinne eines ,Erweiterten Bestandsschut-
zes" bestehen.

Es ist grundsatzlich auch zulassig, in einem Flachennutzungsplan, Flachen nach der be-
sonderen Art ihrer vorgesehenen baulichen Nutzung, d. h. konkrete ,Baugebiete” gemaf
§ 1 Abs. 2 BauNVO darzustellen. Von dieser Méglichkeit macht der FNP Cottbus/Chose-
buz beziglich der Dorfgebiete (8 5 BauNVO) Gebrauch, um den Landwirten in den be-
treffenden Gebieten auch weiterhin eine Daseinsberechtigung zu offerieren. Abweichend
davon verzichtet der FNP aber auf weitere Baugebietsdarstellungen, um fiir nachfol-
gende B-Plane das ,Entwickeln aus dem FNP* nicht einzuschranken. Denn die Zulassig-
keiten fir Baugebiete ist in der BauNVO abschlie3end geregelt. Aus der allgemeinen Art
der baulichen Nutzung (Bauflachen im FNP) kann dagegen in Bebauungsplanen die be-
sondere Art der baulichen Nutzung (Baugebiete) entwickelt werden. Das hélt einen ge-
wissen Ausgestaltungsspielraum fir die Ebene der verbindlichen Bauleitplanung offen.

In einem FNP werden die Bauflachen bzw. Baugebiete entsprechend der beabsichtigten
stadtebaulichen Entwicklung und den voraussichtlichen Bedurfnissen der planenden Ge-
meinde dargestellt. Es geht also in einem ersten Schritt zunédchst darum zu ermitteln,
welche FlachengréRe der entsprechenden Art der Bodennutzung Uberhaupt zugespro-
chen werden soll bzw. muss. In einem zweiten Schritt geht es um die Entscheidung, wie
die entsprechende Flachennutzung rAumlich im Stadtgebiet eingeordnet wird.

Die weitaus meisten Flachen werden im FNP bestandsorientiert dargestellt. Daneben
erfolgen Flachenausweisungen, die zukinftige, vom Bestand abweichende Nutzungen
vorbereiten sollen, teils in Ubereinstimmung mit den vorliegenden rechtswirksamen
FNP’s der Ortsteile Grof3 Gaglow und Gallinchen sowie der friheren Gebietskulisse der
Stadt Cottbus/Chésebuz. Teilweise weichen die Flachenausweisungen aber auch davon
ab, was u.a. anhand nachrichtlicher Ubernahmen anderer Fachplanungen, gesetzlicher
Vorgaben, Ubergeordneter Entwicklungsziele und Entwicklungsprognosen sowie neuer
stadtebaulicher Ziele der Kommune abgeleitet wird.

Bauflachen

AuR3enbereichssatzungen

Baugebiete

Flachendarstellung
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4.1.1 Wohnbauflachen

Die gemeinsame Eigenschaft der Kategorie ,Wohnbauflache® ist, dass in den daraus
entwickelbaren Baugebieten das Wohnen gegeniiber anderen zuldssigen Nutzungen
eindeutig dominieren muss.

Alle anderen Nicht-Wohn-Nutzungen sind in allen Arten von Baugebieten, die aus einer
Wohnbauflache entwickelt werden kénnen, nur in einem untergeordneten Umfang ergan-
zend zuldssig. Voraussetzung ist auch, dass solche sonstigen Nutzungen das Wohnen
nicht stéren.

Mit Ausnahme von WR-Gebieten (reines Wohngebiet), die nur dem Wohnen dienen, ist
die Vielfalt von sonstigen Nutzungen, die innerhalb von Wohnbauflachen zugelassen
werden konnen, relativ grof3. So kénnen in den verschiedenen Arten von Wohngebieten
u. a. Laden, Schank- und Speisewirtschaften, Handwerksbetriebe, Beherbergungsbe-
triebe, sowie sonstige Gewerbebetriebe, Biro- und Verwaltungsgebaude, Anlagen fir
kirchliche, kulturelle, gesundheitliche, soziale oder sportliche Zwecke allgemein oder als
Ausnahme zugelassen werden.

Folgende Arten von Baugebieten kdnnen bei der Aufstellung eines B-Planes rechtssicher
aus einer im FNP dargestellten Wohnbauflache entwickelt werden:

- Kleinsiedlungsgebiete gem. § 2 BauNVO (WS),

- Reine Wohngebiete gem. 8 3 BauNVO (WR),

- Allgemeine Wohngebiete gem. § 4 BauNVO (WA),

- Besondere Wohngebiete gem. § 4a BauNVO (WB) und

- Ddorfliche Wohngebiete gem. 8 5a BauNVO  (WD).

Nachfolgend werden die entsprechenden Baugebietskategorien, die sich letztlich hin-
sichtlich der Zweckbestimmung unterscheiden, kurz erlautert.

Kleinsiedlungsgebiete dienen vorwiegend der Unterbringung von Kleinsiedlungen ein-
schlieB3lich Wohngebauden mit entsprechenden Nutzgarten und landwirtschaftlichen Ne-
benerwerbsstellen. Kleinsiedlungen sind Wohngebaude mit bis zu zwei Wohnungen mit
einer angemessenen Landzulage, die fUr die Selbstversorgung geeignet ist. Sonstige
Nutzungen dirfen das Wohnen nicht storen.

Reine Wohngebiete dienen praktisch ausschlielich dem Wohnen. Andere Nutzungen
sind nur in einem sehr begrenzten Umfang mit Riicksicht auf die Schutzanspriiche des
Wohnens zulassig. Es wird eine grolRtmdgliche Stdrungsfreiheit angestrebt.

Allgemeine Wohngebiete dienen vorwiegend dem Wohnen. Sonstige Nutzungen, die das
Wohnen erganzen, sind zuléssig, soweit das Wohnen im Gebiet dominiert. Solche Nut-
zungen darfen das Wohnen aber nicht stéren.

Besondere Wohngebiete dienen dem Erhalt und der Fortentwicklung des Wohnens in
bestehenden vorwiegend bereits bebauten Gebieten. WB-Gebieten dienen auch der Un-
terbringung von Gewerbebetrieben und sonstigen Anlagen, soweit diese nach der be-
sonderen Eigenart des Gebiets mit der Wohnnutzung vereinbar bzw. vertraglich sind.

Dorfliche Wohngebiete dienen dem Wohnen sowie der Unterbringung von land- und
forstwirtschaftlichen Nebenerwerbsstellen und nicht wesentlich stérenden Gewerbebe-
trieben. Eine gleichwertige Nutzungsmischung ist dabei nicht erforderlich.

Anders als in einem Dorfgebiet sind in einem WD-Gebiet insbesondere (Haupt-)Wirt-
schaftsstellen land- und forstwirtschaftlicher Betriebe nur ausnahmsweise zuldssig.
Durch ein besseres Nebeneinander von Wohnen, landwirtschaftlichen Betrieben und im
Wesentlichen nicht stérenden gewerblichen Nutzungen sollen in einem sich &ndernden
landlichen Raum Flachen fur Wohnnutzungen mobilisiert werden kénnen.

Wohnbauflachen: Bestand

Im Stadtgebiet von Cottbus/Chdésebuz wurden im Rahmen der Bestandserfassung fir
den Flachennutzungsplan ca. 1.431 ha als Wohnbauflachen (W) im Sinne von
§ 1 Abs. 1 BauNVO identifiziert.

Im Vergleich zur Gesamtflache der bestehenden Bauflachen nehmen die Wohnbaufla-
chen mit ca. 41 % den grof3ten Anteil ein. Gemessen an der Gesamtflache der Stadt
Cottbus/Chosebuz sind es aber nur rund 9 %.

Definition Wohnbauflache

Sonstige Nutzungen

Entwickelbare Baugebiete
aus Wohnbauflachen

Kleinsiedlungsgebiete
(WS)

Reine Wohngebiete (WR)
Allgemeine Wohngebiete
(WA)

Besondere Wohngebiete

(WB)

Dorfliche Wohngebiete
(WD)

Bestandserfassung

Flachenanteile
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493 Aus raumlicher Sicht verteilen sich die bestehenden Wohnbauflachen gleichmaRig iber R&umliche Verteilung
das bebaute Stadtgebiet.

494 Der Grof3teil der nicht beplanten Wohnbauflachen weist die Qualitadt von WA-Gebieten Planungsrecht
auf. Das betrifft vor allem die stadtisch gepragten Ortsteile. Wobei die griinderzeitlichen
Wohngebiete sich eher in Richtung eines WB-Gebietes entwickelt haben.

In den ehemaligen Dorfern kénnen die Wohnbauflachen teilweise als WA- oder als WS-
Gebiete angesprochen werden. WR-Gebiete gem. 8 3 BauNVO sind grof3flachig im Be-
stand nicht auszumachen. Von den durch B-Pléne festgesetzten Wohngebieten umfasst
der Grofteil ebenfalls die Kategorie ,WA-Gebiet".

Die Nutzungsintensitat der Wohnbauflachen kann grob in solche mit hoher Dichte und
solche mit geringer unterschieden werden. Zu letzterer gehéren vor allem die landlich
gepragten Ortsteile und die sonstigen durch Eigenheimbebauung dominierten Siedlungs-
flachen. Einen hohen Freiflachenanteil kann man allerdings auch in den GroRBwohnsied-
lungen verzeichnen. Dicht bebaut sind insbesondere die Griinderzeitviertel.

495 Wohnbauflachen: Planung Flachenbedarf
Der Flachenbedarf fir Wohnbauflachen wird durch unterschiedliche Faktoren beeinflusst.
Der Bedarf an Wohnbauflachen ist u.a. von der Einwohnerprognose abhéangig. Mal3geb-
lich fir den FNP ist dabei das Szenario Dieses
bestimmt indirekt auch die Zahl der wohnungsmarktrelevanten Haushalte in der Stadt, die
fur den Wohnungsbedarf und damit fur den Flachenbedarf maf3geblich sind. Bei diesem

Szenario von
einem Plus von rund Wohneinheiten (WE) bis 2040 aus Hinzugerechnet
wird ein zuséatzlicher Puffer. Daraus ergibt sich das planerische Ziel, potenziell Flachen
fur insgesamt 10.000 WE im Flachennutzungsplan darzustellen.

Dariiber hinaus besteht in Cottbus/Chésebuz generell ein nicht unerheblicher qualitativer
Nachholbedarf, der sich auf die Angebotsstruktur aber auch auf den Flachenbedarf aus-
wirkt.

496 Weiterhin hangt der Bedarf an Bauflache von der zu erwartenden Dichte der Bebauung
ab. Baugebiete mit vorwiegend mehrgeschossiger Bebauung kdnnen auf der gleichen
Flache mehr Wohnungen beherbergen als locker strukturierte Eigenheimgebiete. Fur die
Ermittlung der erforderlichen Flachengrdf3e kann daher in etwa von folgenden Brutto-
dichten ausgegangen werden:

Tab. 8 - Bebauungsdichte Wohnbauflachen Bebauungsdichte

Landliche Ortsteile Urbane Stadtteile

Dissenchen, Ddbbrick, Sielow, Skadow, Schmellwitz, Spremberger Vorstadt,

Willmersdorf, Saspow, Grof3 Gaglow, Sachsendorf, Madlow, Sandow, Strébitz,
Gallinchen, Branitz, Kiekebusch, Kahren, Stadtmitte
Merzdorf
=~ 10-20 WE/ ha =40 - 100 WE / ha

= 2,5 Einwohner / WE = 1,8 Einwohner / WE

Quelle: Fachbereich Stadtentwicklung

Hierbei handelt es sich jedoch nur um Ansatze bzw. Naherungen zur Flachenermittlung.
Auf Ebene des FNP erfolgt selbst keine Vorgabe von entsprechenden Grundflachenzah-
len oder Geschossflachenzahlen. Die Ausgestaltung und Festsetzung zum Maf3 der bau-
lichen Nutzung obliegt der Ebene der verbindlichen Bauleitplanung bzw. der Baugeneh-
migung. Unabhangig davon reichen Ubliche Grundflachenzahlen (GRZ) fur ,Wohnbaufla-
chen® von 0,4 bis 0,8 in Abhangigkeit zum jeweiligen Baugebiet, welches sich daraus
entwickeln kann.

497 Die grundsatzlich fur Wohnen geeigneten Flachen verteilen sich in den Darstellungen Flachenbedarf
des FNP Uberwiegend auf ,Wohnbauflachen® und auf ,Gemischte Bauflachen®. Wohnbauflachen
Auf Grund der dargelegten Randbedingungen und Parameter Flachennut-
zungsplan insgesamt +~Wohnbauflachen® in der GréRen-
ordnung von ca.

498 Durch die Darstellung von Wohnbauflachen im Flachennutzungsplan werden der Nut-
zung ,Wohnen* bestimmte R&ume in der Stadt zugewiesen. Die Wohnbauflachen im
FNP setzen sich dabei aus verschiedenen Teilen zusammen. Die Entwicklungspotenzi-
ale innerhalb der Wohnbauflachen lassen sich wie folgt kategorisieren:
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Bestandsentwicklung
- Uberwiegend Innenbereich (§ 34 BauGB)

Planung

- Reaktivierung (von Rickbauflachen des Stadtumbaus)

- Nutzungsénderung (anderer baulicher Nutzungen) und

- Neuausweisung (i.d.R. im planungsrechtlichen Auenbereich).

Die raumliche Verteilung der Wohnbauflachen im Stadtgebiet ist in der nachfolgenden
Textkarte dargestellt.

Abb. 17 - Textkarte "Wohnbauflachen"
: e < &: - | Raumliche Zuordnung

Legende

I:I Ortsteile

J, I Bestand N\ Reaktivierung Riickbauflache
i - Planung % Umnutzung

Kahren/Kérjen

23

Textkarte: Wohnbauflachen
um

2. Entwurf Flachennutzungsplan
Cottbus/Chdsebuz

Stadtverwaltung Coltbus/Chésebuz
Fachbereich Stadtentwicklung

© | stand 0172026 O

\e .

QueI'Ie: Stadtverwaltung Cottbus/Chésebuz — FacfhbeAréAi.ch StadfenMickIung

Planflachen: Wohnbauflachen Flache in ha Anteil
Baullicken 35 ha 15 %

(Aufgrund des MaRstabes in Textkarte nicht dargestellt.)
Reaktivierung 34 ha 14 %

Ruckbauflachen
Umnutzung 32 ha 14 %
Planung (Neuausweisung) 134 ha 57 %
Summe 235 ha 100 %
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Als Raume der Bestandsentwicklung sind Uberwiegend bebaute Stadtquartiere anzuse-
hen, in denen sich die Entwicklung vor allem am bestehenden Geflige orientieren soll. In
diesen Bereichen hat die Erganzung und gegebenenfalls Erneuerung des vorhandenen
Wohnungsbestandes Vorrang. In den locker bebauten Siedlungsstrukturen der Stadt
kann unter Einschluss von Arrondierungsflachen das vorhandene Wohnungspotenzial
durch eine maRvolle Siedlungsverdichtung ausgeschépft werden. Raume der Bestands-
entwicklung sind u.a. folgende Gebiete der Stadt:

- innenstadtnahe Gebiete,
- Strobitz/Strobice,
- Sandow/Zandow,
- Alt-Schmellwitz/Chmijelow,
- Spremberger Vorstadt/Grodkojske psedmésto,
- Madlow/Mdédtej und
- Alt-Sachsendorf/Knorawa.
Ca. der wohnbaulichen Entwicklungspotenziale entfallen auf die Kategorie

Als Bauflachen fiir eine Nutzungsanderung sind solche Bereiche zu definieren, die ge-
genwartig im Verhaltnis zu ihrer Lagegunst und ihren mdglichen Wohnqualitaten nur un-
zureichend oder fehlgenutzt sind. Hier liegen die wesentlichen Potentiale fur die Entwick-
lung neuer Wohnbauflachen durch Entwicklung von Wohnnutzungen z. B. auf Brachfla-
chen. Neben mindergenutzten Bereichen handelt es sich auch um ehemals gewerblich
oder militérisch genutzte Flachen. Rund (14 %) der wohnbaulichen Entwicklungs-
potenziale entfallen auf die Kategorie ,Nutzungsanderung®. Beispiele fir Nutzungsande-
rungsbereiche sind u.a.:

- Sandow/Zandow: Spreebogen,

- Dissenchen-Schlichow/DeSank-Slichow: Binnendiine,

- Gallinchen/Gotynk: Am Telering,

- Spremberger Vorstadt/Grodkojske psedmésto: Bautzener StralRe, Parzellenstralle
und

- aufgelassenes Anschlussgleis W.-Kllz-Str. bis Gulbener Str.

Mit dem Stadtumbau hat Cottbus/Chdsebuz in den letzten zwei Dekaden eine nicht un-
erhebliche, bisher fir das Wohnen genutzte Flache aus der Nutzung entlassen. Das um-
fasste seit 2005 bislang ca. 11.000 Wohneinheiten. Teile dieser Flachen sollen nunmehr
wieder in Wohnnutzung gebracht werden. Der Anteil umfasst bei den wohnbaulichen
Entwicklungspotenzialen im FNP ca. %). Beispiele flur die geplante Reaktivie-
rung sind u.a.:

- Sachsendorf/Knorawa: Uhlandstral3e, Herderstral3e und

- Schmellwitz/Chmjelow: Rudniki/Am Lug, Gotthold-Schwela-StralRe

Als Raume der Stadterweiterung bzw. Neuausweisungen sind diejenigen Bereiche zu
bezeichnen, in denen eine Ausdehnung der bestehenden Siedlungsflache vorgesehen
ist. Hier kdnnen langfristig neue Stadtraume fir den Wohnungsbau erschlossen werden.
Beispiele fur Stadterweiterungsflachen sind u.a.:

- Sielow/Zonw: Am alten Spreewaldbahnhof,

- Schmellwitz/Chmjelow: Méarkische Siedlung,

- Dissenchen-Schlichow/De$ank-Slichow: Heidesiedlung,

- Merzdorf/Zylowk: Siedlungsanschluss ,Neu Merzdorf",

- Strobitz/Strobice: Kolkwitzer Stral3e,

- GrolR Gaglow/Gogolow: zw. Grof3 Débberner Str. und Grotscher Stral3e.

Insgesamt entfallen rund der Wohnbauflachen in diese Kategorie. Es mus-
sen also AuRRenbereichsflachen umgenutzt bzw. in
Anspruch genommen werden. Allgemein handelt es sich dabei Uberwiegend um Land-
wirtschaftsflachen oder um Waldflachen.

In der Kategorie ,Bauflachen und Baugebiete” werden erganzend rechtskraftige bzw. ge-
plante AuRenbereichssatzungen (gemafl 8 35 Abs. 6 BauGB) dargestellt. Damit wird
klargestellt, dass fir die entsprechenden Siedlungssplitter im AuRenbereich begrenzte
Entwicklungsperspektiven im Sinne eines ,Erweiterten Bestandsschutzes® bereits beste-
hen bzw. zuklnftig gewahrleistet werden sollen. Die Darstellung ist ein Hinweis.

Reaktivierung
Ruckbauflachen

AuRenbereichs-
satzungen
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Tab. 9 - AulRenbereichssatzungen

rechtskraftig geplant
Kahren: Nutzberg Branitz: Gutsékonomie
Gallinchen: Neuhausener Weg Dobbrick Sud

Gallinchen: Birkenweg

Kahren: Karlshof

Quelle: Fachbereich Stadtentwicklung

Die rechtskraftige AuRenbereichssatzung ,Siedlerstrae” in Grof3 Gaglow wird nicht
mehr im FNP dargestellt, da am 29.03.2023 ein Aufstellungsbeschluss zum Bebauungs-
plan ,Wohngebiet Siedlerstralie” gefasst wurde.

Im Flachennutzungsplan selbst werden die bestehenden und die geplanten Wohnbaufla-
chen gemal PlanZV ohne eine weitere Unterscheidung dargestellt. Auf eine Differenzie-
rung hinsichtlich des MaRRes der Nutzung wird verzichtet. Fir das Wohnen werden im
FNP keine Baugebiete ausgewiesen.

Gegeniiber dem erfassten Bestand ergibt sich im eine Steigerung von
ca. ha Wohnbauflachen. Gemessen an der Gesamtflache der Stadt ergibt sich ein
Anteil von ca. %. Im Vergleich zur Gesamtflache der im FNP ausgewiesenen Baufla-
chen nehmen die Wohnbauflachen mit Abstand den gré3ten Anteil aller Bauflachen ein.
Der raumliche Schwerpunkt fir diese Kategorie verschiebt sich etwas in Richtung Cott-
buser Ostsee. Insgesamt bleibt aber die gleichmafige Verteilung im Stadtgebiet erhalten.

4.1.2 Gemischte Bauflachen

In gemischten Bauflachen bestehen Wohnen und gewerbliche Nutzungen in unterschied-
lichen Verhéltnissen nebeneinander. Eine Mischung muss in jedem Fall erkennbar sein.
Sonstige nichtwohn- oder nichtgewerbliche Nutzungen sind in gemischten Bauflachen
ebenfalls nicht ausgeschlossen. Es sind allgemein maximal nicht wesentlich stérende
Nutzungen zuldssig. Der Storgrad liegt also hoher als in Wohngebieten bzw. die Stor-
empfindlichkeit ist geringer.

Unter dem Begriff ,Gemischte Bauflachen® werden folgende Arten von Baugebieten zu-
sammengefasst:

- Dorfgebiete (MD) gem. § 5 BauNVO,
- Mischgebiete (MI) gem. § 6 BauNVO,
- Urbane Gebiete (MU) gem. § 6a BauNVO und

- Kerngebiete (MK) (gem. § 7 BauNVO.
Diese Baugebietsarten kénnen im Rahmen einer verbindlichen Bauleitplanung rechtssi-
cher aus einer gemischten Bauflache entwickelt werden. Die Themen ,Wohnbauflachen*
und ,gemischte Bauflachen® sind dadurch, dass beide das Wohnen betreffen, eng mitei-
nander verbunden. Nachfolgend werden die entsprechenden Baugebietskategorien, die
sich letztlich hinsichtlich der Zweckbestimmung unterscheiden, erlautert.

Dorfgebiete sind ,Landliche Mischgebiete®, die der Land- und Forstwirtschaft, dem Woh-
nen und dem Gewerbe dienen. Betriebsstellen land- und forstwirtschaftlicher Betriebe
haben gegeniiber den anderen zuldssigen Nutzungen Vorrang. Auch das Wohnen muss
sich mit seinen Anforderungen den Betriebsstellen land- und forstwirtschaftlicher Be-
triebe unterordnen.

In Mischgebieten stehen das Wohnen und die gewerbliche Nutzung, soweit diese das
Wohnen nicht wesentlich stort, gleichberechtigt nebeneinander. Deshalb darf eine der
beiden Hauptnutzungen nicht dominieren. Die Bewohner eines MI-Gebietes miissen des-
halb eine gewisse Stérung durch das Gewerbe in Kauf nehmen.

Das Urbane Gebiet ist ein besonderer Typ eines Mischgebietes. Es dient einerseits dem
Wohnen sowie auf der anderen Seite der Unterbringung von Gewerbebetrieben und so-
zialen, kulturellen und anderen Einrichtungen der Infrastruktur. Beide Hauptnutzungsar-
ten missen eine das Gebiet pragende Funktion finden. Die Nutzungsmischung muss,
abweichend von einem MI-Gebiet, aber nicht gleichgewichtig sein. Ein Mindestmal3 an
Nutzungsmischung muss gewahrleistet sein.

Darstellung im Hauptplan

Gemischte Bauflachen

Dorfgebiete (MD)

Mischgebiete (MI)

Urbane Gebiete (MU)
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Kerngebiete dienen vorwiegend der Unterbringung von Handelsbetrieben sowie der zent-
ralen Einrichtungen der Wirtschaft, der Verwaltung und der Kultur. MK-Gebiete erfiillen
damit zentrale Funktionen innerhalb einer Stadt mit einem gréf3eren Einzugsradius. Das
Wohnen ist mit Einschrankungen mdéglich und keineswegs ausgeschlossen.

Gemischte Bauflachen: Bestand

Im Stadtgebiet von Cottbus/Chésebuz wurden im Rahmen der Bestandserfassung rund
542 ha als gemischte Bauflache identifiziert. Im Vergleich zur Gesamtflache der beste-
henden Bauflachen nehmen die gemischten Bauflachen mit rund 15 % einen geringen
Anteil ein. Gemessen an der Gesamtflache der Stadt sind es rund 3 %.

Aus raumlicher Sicht sind die bestehenden gemischten Bauflachen im Stadtgebiet recht
gleichmafig verteilt. Schwerpunkte bilden das Stadtzentrum und die zentralen Bereiche
der landlich gepragten Ortsteile.

Der Grof3teil der gemischten Bauflachen im Bestand ist dem Innenbereich (§ 34 BauGB)
zuzuordnen. Bebauungsplane mit Festsetzungen zu Mischgebieten bestehen nur fir ei-
nen geringen Anteil der Bestandsflachen. Der Uberwiegende Anteil der gemischten Bau-
flachen im Stadtgebiet kann als MI-Gebiet im Sinne von 8§ 6 BauNVO eingestuft werden.
Das Stadtzentrum néhert sich nur kleinflachig an die Qualitat eines MK (gem.

§ 7 BauNVO) an. Insgesamt ist es als MI-Gebiet anzusprechen. Die Nutzungsintensitét
der gemischten Bauflachen kann grob in solche mit hoher und solche mit geringer
Dichte unterschieden werden. Zu letzterer gehdren vor allem die landlich gepragten Ort-
steile.

Gemischte Bauflachen: Planung

Ein Teil des Wohnbedarfs wird in Cottbus/Chésebuz in den gemischt genutzten Baufla-
chen realisiert. Der Flachenbedarf flr gemischte Bauflachen wird insbesondere durch
bereits bestehende Nutzungsmischungen beeinflusst.

Quantitativ wird ein Teil des Bedarfs an Wohnungen, der sich aus dem malf3geblichen
Szenario ,, “ fur die Einwohnerentwicklung ergibt,
innerhalb der gemischten Bauflachen abgedeckt werden. Auf Grund der Tatsache, dass
eine Nutzungsmischung eine Reihe von Vorteilen bietet, besteht durchaus ein Trend zur
Mischung. Heute sind Gewerbebetriebe immer weniger stérend. Fir die Angestellten und
Arbeitnehmer ergeben sich kurze Wege und sie kdnnen die bestehende Infrastruktur mit-
nutzen.

Gemischte Bauflachen kénnen eine relativ hohe Dichte erreichen. Durch die Mischung
mit Gewerbe wird bei der Ermittlung der erforderlichen Wohnflachengréf3en allerdings
von einer Bruttodichte von rund 20 — 40 WE / ha ausgegangen. Aufgrund dieser Rand-
bedingungen geht der FNP davon aus, dass im Stadtgebiet insgesamt

darzustellen
sind.

Durch die Darstellung von gemischten Bauflachen im FNP werden dem ,Wohnen* und
gleichermalfien dem ,nicht wesentlich stérenden Gewerbe* entsprechende Raume in der
Stadt zugewiesen. Auch die gemischten Bauflachen lassen sich hinsichtlich der Bezie-
hung zwischen Vor- und Nachnutzung in die nachfolgenden Kategorien einteilen:

Bestandsentwicklung

- Uberwiegend Innenbereich (§ 34 BauGB),

- Dorfgebiete (MD),

Planung

- Reaktivierung (von Ruckbauflachen des Stadtumbaus),
- Nutzungsénderung (anderer baulicher Nutzungen),

- Neuausweisung (i.d.R. im Auf3enbereich) und
- Gemischte Bauflachen mit hohem Wasseranteil.

Die raumliche Aufteilung ist in der Textkarte ,Gemischte Bauflachen dargestellt.

Den Zielen der Planung entsprechend wird der Grof3teil des Flachenbedarfs auf gemisch-
ten Bauflachen im Bestand realisiert. Nahezu alle bestehenden und funktionierenden
Flachen werden weiterhin als solche im FNP dargestellt. Dabei handelt es sich vor allem
um das Stadtzentrum und die westlich angrenzenden griinderzeitlich geprégten

Kerngebiete (MK)

Bestandserfassung

Raumliche Verteilung

Planungsrecht

Flachenbedarf

Bebauungsdichte

Raumliche Zuordnung

Bestandserhalt
und -entwicklung
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Quartiere. Aber auch andere Areale aul3erhalb des Stadtzentrums, das sind zumeist sol-
che, die Zentrumsfunktionen erfillen, werden weiterhin als gemischte Bauflache ausge-
wiesen. Insge-
samt entfallen ca. in diese Kategorie. Betroffen sind u.a. Teile von:

- innenstadtnahen Bereichen,

- Spremberger Vorstadt/Grodkojske psedmésto,
- Strobitz/Strobice,

- Sandow/Zandow und Madlow/Mddte;.

519 Als Flachen fur eine Nutzungsadnderung/Umnutzung in Richtung mehr Durchmischung Umnutzung

520

sind solche bestehenden Bauflachen vorgesehen, fir die auf Grund ihrer Lagegunst eine
Starkung der Mischung realistisch ist und fiir die eine solche auch aus stadtebaulichen
Grunden angestrebt wird. Das sind insbesondere folgende Gebiete der Stadt:

- Sandow/Zandow, Dissenchen-Schlichow/Desank-Slichow, Merzdorf/Zylowk: See-
vorstadt (bislang Gewerbegebiet Ost),

- Strobitz/Strobice: Hauptbahnhof (Umfeld Nord und Sud),

- Madlow/Mdédtej: Hardenbergstralle,

- Strobitz/Strobice: Stadtfeld (in Teilen) und

- Schmellwitz/Chmjelow: Heinrich-Hertz-Straf3e (in Teilen).

Der Anteil dieser Kategorie liegt bei ca. %).

Auch auf einigen Stadterweiterungsflachen wird in Teilen eine gemischte Nutzung ange-
strebt. Bei den bisher nicht baulich, oder nur gering genutzten Flachen, fur die eine Mi-
schung angestrebt wird, handelt es sich um solche, die das entsprechende Potenzial fiir
neue Ansiedlungen besitzen. U.a. weil dort bereits einzelne Gewerbe vorhanden sind
bzw. weil sie in Zukunft wegen der Nahe zum Kunden oder den zu erwartenden ginsti-
gen Randbedingungen interessant sein werden. Es sind gleichzeitig solche Areale, die
aus stadtebaulichen Griinden zu gemischten Bauflachen entwickelt werden sollen. Das
sind u.a. Teile folgender Bereiche:

- Merzdorf/Zylowk, Willmersdorf/Rogozno: Neu Merzdorf,

- Strobitz/Strobice: Stadtfeld (in Teilen),

- Schmellwitz/Chmijelow: Heinrich-Hertz-StralRe, Fehrower Weg (in Teilen) und

- Strobitz/Strobice: Dahlitzer Stral3e.
Der Anteil dieser Kategorie liegt bei ca. %).

(Neuausweisungen)

Seite 138



Begrindung zum 2. Entwurf des Flachennutzungsplanes der Stadt Cottbus/Chdsebuz (Teil 1)

Abb. 18 — Textkarte: Gemischte Bauflachen

Legende

[] ortsteile

I Bestand Dorfgebiete

- Planung v/ Nutzungsanderung

KER®  Reaktivierung | | Mit hohem
Riickbau Wasseranteil

Débbrick-Maiberg/Depsk-Majberk

L AR

Sandow/Zandow-_

Sprem/l‘i.erge
Vorstadt/G Todkojske

béedmasto

Textkarte:
Gemischte Baufldachen

zum
2. Entwurf Flachennutzungsplan

Cottbus/Chédsebuz
Gaglow/Gogolow Ga\llnchen/G?iynk ST
; Stadtverwaltung Cottbus/Chésebuz ’
Fachbereich Stadtentwicklung
Stand 01/2026 !nw\fv:-ux
Quelle: Stadtverwaltung Cottbus/Chésebuz — Fachbereich Stad‘tentwicklung
521 Als Besonderheit im Zusammenhang mit der Entwicklung des Cottbuser Ostsees Gemischte Bauflache mit

~,Gemischte Bauflache mit hohem Wasseranteil“ ausgewiesen. Dabei geht es um hohem Wasseranteil
die Option, im und auf dem zukuinftigen See eine entsprechende Nutzung, z. B. schwim-
mende Hauser, zu ermdglichen.

522 Generell stellt der FNP Bauflachen nach der allgemeinen Art ihrer Nutzung dar. Abwei- Dorfgebiete
chend davon werden ,Dorfgebiete nach Ihrer besonderen Art der Nutzung
§ 1 Abs. 2 BauNVO dargestellt. Dorfgebiete rAumen der Forst- und Landwirtschaft Vor-
rang ggu. dem Wohnen ein. Damit soll klargestellt werden, dass die Landwirtschaft hier
auch in Zukunft eine Rolle spielen soll.
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Die Darstellung von Dorfgebieten im FNP ist jedoch nur dann zuldssig, solange in ihm
auch tatsachlich land- oder forstwirtschaftliche Betriebe untergebracht werden kénnen.
Entsprechend wurden die Siedlungsstrukturen der Ortsteile dahingehend untersucht. Im
Ergebnis konnten fiir den Grof3teil der landlich gepragten Ortsteile Dorfgebiete (Berg-
bau#) abgegrenzt und dargestellt werden. Ausnahmen davon bilden Branitz/Rogenc,
Kiekebusch/Kibus und Madlow/Mdédtej. Dort konnten entsprechende bauliche Strukturen
nicht mehr im ausreichenden Mal3e nachgewiesen werden.

Gegeniiber dem Bestand ergibt sich im eine Steigerung von ca ha.
Gemessen an der Gesamtflache der Stadt ergibt sich ein Anteil von ca. %.

Der raumliche Schwerpunkt fir diese Kategorie verschiebt sich etwas in Richtung Cott-
buser Ostsee. Insgesamt bleibt aber die relativ gleichmafige Verteilung im Stadtgebiet
erhalten.

41.3 Gewerbliche Bauflachen

Die Bauflachenkategorie ,Gewerbliche Bauflache” dient vorrangig der Unterbringung von
.Gewerbebetrieben aller Art*; d. h. von durchaus sehr unterschiedlichen Arten von Be-
trieben. Unter dem Begriff ,Gewerbliche Bauflachen* werden folgende Arten von Bauge-
bieten zusammengefasst:

- Gewerbegebiete gem. 8 8 BauNVO (GE) und

- Industriegebiete gem. 8 9 BauNVO (GI).
Betriebe, die einer selbststandigen, nachhaltig gewerblichen Betatigung mit Gewinnab-
sicht nachgehen, werden bauplanungsrechtlich als ,Gewerbebetrieb” eingeordnet.
Unter dem Begriff Gewerbebetrieb werden in Gewerbe- oder in Industriegebieten auch
Betriebe zusammengefasst, die in anderen Baugebietsarten separat aufgefuhrt sind, wie
z. B. Einzelhandelsbetriebe, Handwerksbetriebe, Betriebe des Beherbergungsgewerbes.
Land- und Forstwirtschaftsbetriebe, aber auch freie Berufe, Lagerhduser und Lager-
platze* werden im bauplanungsrechtlichen Sinn allerdings nicht als Gewerbebetrieb ein-
geordnet. Fir diese Kategorien bestehen eigene Regelungen in der BauNVO.

Den Gewerbebetrieben gemein ist, dass von ihnen Stérungen ausgehen. Die Spanne
des Stdrgrades bewegt sich von ,nicht wesentlich stérend” bis hin zu solchen, die ,er-
heblich belastigen* kénnen.

Bestimmte Arten von Gewerbebetrieben kdnnen in einem gewissen Grad selbst auch
stérempfindlich sein und entsprechende Anspriiche an ihre Umgebung stellen. Das Woh-
nen oder andere empfindliche Nutzungen sind in einem GI- bzw. GE-Gebiet nicht oder
nur in sehr eingeschranktem Umfang als Ausnahme zuléassig. Nachfolgend werden die
entsprechenden Baugebietskategorien, die sich letztlich hinsichtlich der jeweils zulassi-
gen Stérungen unterscheiden, erlautert.

Ein Gewerbegebiet ist vorwiegend zur Unterbringung von Gewerbebetrieben vorgesehen.
In dieser Baugebietskategorie sind, im Gegensatz zu Industriegebieten, nur Nutzungen
zulassig, die nicht erheblich belastigen. Im GE-Gebiet ist damit ein geringerer Stoérgrad
zulassig, als in einem GIl-Gebiet. Das GE-Gebiet ist offen fur solche Gewerbebetriebe,
die in einem Mischgebiet mit Rucksicht auf das Wohnen nicht mehr zugelassen werden
koénnen, die aber auch nicht derart belastigen, dass sie nur in einem Industriegebiet un-
terzubringen sind. Ein Gewerbegebiet wird haufig der Ansiedlung von Klein- und Mittel-
betrieben dienen. Sonstige Nutzungen sind, soweit sie nicht empfindlich sind, in begrenz-
tem Umfang in einem GE-Gebiet méglich.

Ein Industriegebiet dient, anders als ein GE-Gebiet, ausschlie3lich der Unterbringung von
Gewerbebetrieben. Im Gl-Gebiet sind vorrangig Betriebe anzusiedeln, die erheblich be-
lastigen kdnnen. In einem Industriegebiet ist demnach ein wesentlich héherer Stérgrad
zulassig, als in GE-Gebieten. In einem Industriegebiet finden Betriebe ihren Standort, die
wegen ihres hohen Stérgrades in anderen Baugebieten unzuléssig sind. Ein GI-Gebiet
wird allgemein flachenintensive Grofl3betriebe aufnehmen. Sonstige Nutzungen sind nur
als Ausnahme zulassungsfahig.

Gewerbliche Bauflachen: Bestand
Im Vergleich zur Gesamtflache der bestehenden Bauflachen in Cottbus/Chésebuz neh-
men die gewerblichen Bauflachen mit insgesamt rund 511 ha &hnlich den gemischten

Flachenanteile

Anderung der
raumlichen Verteilung

Gewerbliche Bauflachen

Storgrad

Gewerbegebiet (GE)

Industriegebiet (GI)

Bestandserfassung
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Bauflachen einen nicht unerheblichen Anteil von ca. 15 % am Bestand der Bauflachen
ein. Gemessen an der Gesamtflache der Stadt sind das rund 3 %. Aus raumlicher Sicht
verteilen sich die bestehenden gewerblichen Bauflachen ungleichméRig tber das be-
baute Stadtgebiet. Eine eindeutige Konzentration findet sich im Cottbuser Osten.

Der GroR3teil der vorhandenen gewerblichen Bauflachen im Stadtgebiet ist als GE-Gebiet
gem. § 8 BauNVO einzustufen. Industriegebiete (Gl) gem. § 9 BauNVO sind im Stadtter-
ritorium als bestehende Nutzung nur marginal vorhanden. Das betrifft insbesondere die
Flachen im Osten der Stadt. Bebauungsplane bestehen insbesondere fiir die Flachen,
die nach 1990 entstanden sind.

Die Nutzungsintensitat der gewerblichen Bauflachen ist allgemein hoch. Die Grundstu-
cke sind intensiv bebaut.

Gewerbliche Bauflache: Planung

Fur die Bestimmung des zukiinftigen Gewerbeflachenbedarfs gibt es mehrere methodi-
sche Ansatze. Einzelheiten kénnen dem Gewerbeflachenentwicklungskonzept (GEK)
und dem Kapitel 3.3 der vorliegenden FNP-Begriindung entnommen werden.

Im Abgleich mit dem kommunalen Gewerbeflachenkonzept und dem Industrie- und Ge-
werbeflachenkonzept des Landes stellen sich fir Cottbus/Chdsebuz u.a. folgende Be-
darfe qualitativ dar:

- Qualifizierung und Attraktivierung von Bestandsgebieten,

- Flachenvorsorge fur den Strukturwandel und

- Entwicklung von Flachenangeboten fiir spez. Nachfrager (Sonderformen).

Das kommunale GEK geht bei einem moderaten Prognoseansatz von einem Flachenbe-
darf fUr die Stadt bis zum Jahr 2035 in der GréRenordnung von rund 52,7 ha bis 63,3 ha
(brutto) aus. Hinzu kommen weitere rund 17 ha bis 27 ha (netto) Verlagerungsbedarfe
von Unternehmen aus der Seevorstadt. Zusatzliche Flachenbedarfe durch Ansiedlungen
im Rahmen des Strukturwandels konnten durch das GEK im Jahr 2020 jedoch noch nicht
quantifiziert werden.

In Cottbus/Chésebuz besteht insbesondere eine Nachfrage nach relativ grolen Grund-
stiicken fir eine eher industrielle Nutzung. Flachen, die fur relativ kleine Betriebe mit
einem geringen Storgrad geeignet sind, sind im Bestand vorhanden. Quantitativ ist daher
auch die Schaffung neuer Flachenangebote fur Industrie und Gewerbe relevant. Be-
ricksichtigt werden missen dabei auch die Verlagerungsbedarfe innerhalb der Stadt und
die Sonderbedarfe fir zusammenhéangende Flachen tber 50 ha fir die Region.

Durch die Darstellung von gewerblichen Bauflachen werden den entsprechenden Nut-
zungen spezielle Raume in der Stadt zugewiesen. Die gewerblichen Bauflachen kénnen
im FNP wie folgt unterschieden werden:

Bestandsentwicklung
- konsolidierte Gebiete, Revitalisierungsgebiete, Anpassungsgebiete

Planung
- Nutzungsanderung (anderer baulicher Nutzungen),
- Neuausweisung (i.d.R. im AuBenbereich) und Flachenriicknahmen.

Beim Grof3teil der ausgewiesenen gewerblichen Bauflachen handelt es sich um soge-
nannte ,konsolidierte Gebiete“, die sehr gute nutzerbezogene Eigenschaften aufweisen.
Es gibt keine wesentlichen Konflikte mit angrenzenden Nutzungen. Als solche konsoli-
dierten Gewerbegebiete gelten u.a.:

- Cottbus Nord, Autobahnmeisterei, Am Telering und A15-Sud.

Revitalisierungsgebiete haben ebenfalls eine gute langfristige Entwicklungsperspektive,
weisen jedoch einschrankende Standortbedingungen auf. Durch eine Verbesserung der
Standortbedingungen kann eine Starkung der bestehenden gewerblichen Strukturen und
eine Unterstiitzung neuer Entwicklungen gelingen. Fir eine Revitalisierung kommen u.a.
folgende Standorte in Betracht:

- Industriegebiet Cottbus Ost (in Teilen),

- Gewerbegebiet Dissenchen und

- Am alten und neuen Heizkraftwerk.

Planungsrecht

Bebauungsdichte

Flachenbedarf

Qualitativer Bedarf

Quantitativer Bedarf

Raumliche Zuordnung

Konsolidierte Gebiete

Revitalisierungsgebiete

Seite 141



Begrindung zum 2. Entwurf des Flachennutzungsplanes der Stadt Cottbus/Chdsebuz (Teil 1)

Abb. 19 - Textkarte: Gewerbliche Bauflachen
Revitalisierungsgebiete

Textkarte:
Gewerbliche Baufldchen
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Autobahnmeisterei

Kiekebusch/Kibug Kahren/Korjeri

Am Telering

Gallinchen

Quelle: Stadtverwaltung Cottbus/Chésebuz — Fachbereich Stadtentwicklung

538 Die Stadt Cottbus/Chésebuz verfligt Gber eine Vielzahl von historisch gewachsenen Ge- Anpassungsgebiete
werbestandorten. Im Zuge der Stadtentwicklung und -erweiterung sind viele Standorte
fur Industrie und Gewerbe heute eingebettet in den Siedlungsraum. Hieraus ergeben sich
teilweise Nutzungskonflikte mit angrenzenden Quartieren (z. B. Wohngebiete), aber auch
Potenziale zur Revitalisierung und Neupositionierung dieser Standorte. In Anpassungs-
gebieten treten verstéarkt Nutzungskonflikte mit der Umgebung auf. Es bestehen ggf.
komplizierte stadtebauliche Situationen. Solche Gebiete enthalten Nutzungsoptionen fiir
Handwerk und ausgewéhlte Dienstleistungen mit flexiblen Standortanforderungen. An-
passungsgebiete sind u.a.:

An der Pastoa,

Mdébelhaus Willmersdorf,

Gaglower Landstraf3e und

Autohaus Harnischdorfer Stralie.
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Als Bauflachen fir eine Nutzungsénderung sind solche Bereiche zu definieren, die ge-
genwartig im Verhaltnis zu ihrer Lagegunst und ihren méglichen Standortqualitéten hin-
sichtlich der Ansiedlung von Betrieben nur unzureichend oder fehlgenutzt sind. Beispiele
fur Nutzungsanderungsbereiche sind u.a. folgende:

- Sandow/Zandow: an der Bahn (bisher Garagenstandort),

- Sandow/Zandow: Teile von Cottbus/Ché$ebuz Ost (Merzdorfer Weg) und

- GrolR Gaglow/Gogolow: Teile von A 15 Siid, ehemals Floralia.

Fir Teilflachen sind gravierende Nutzungsanderungen gemal langfristigen Stadtent-
wicklungs- und Stadtumbauzielen erforderlich. Diese werden zukunftig nicht mehr als
gewerbliche Bauflachen dargestellt. Betroffen sind u.a. folgende Standorte:

- Strobitz/Strobice: Gewerbegebiet am Campus (SO-Forschung und Hochschule),

- Strobitz/Strobice: Teile vom TIP (SO-LSP),

- Dissenchen-Schlichow/Desank-Slichow: Kalksandsteinwerk (Wohnbauflache),

- Strobitz/Strobice: Gewerbegebiet am Hauptbahnhof (Bahnanlagen, gemischte Bau-

flache) und
- Am Merzdorfer Weg/Dissenchen Nord (zukiinftig Seevorstadt).

Der ermittelte Gesamtbedarf kann unter Beachtung der erforderlichen Flachenriicknah-
men nur mit Flachenneuausweisungen realisiert werden. Fur Neuausweisungen kénnen
u.a. Flachen des Stadtumbaus zur Verfligung gestellt werden, auf denen eine Wohnnut-
zung infolge des Schrumpfungsprozesses der Stadt nicht mehr siedlungsstrukturell er-
forderlich ist. Betroffen sind hier u.a. Standorte in Sachsendorf in Nahe zur Autobahn
A15 entlang der HegelstralRe und Schopenhauerstralie.

Unternehmen mit besonderen Standortanforderungen (z. B. hinsichtlich tberortlicher
verkehrlicher Erreichbarkeit und Einordnung in die Stadtstruktur) sowie der Bedarf nach
grol3en, unzerschnittenen Flachen ohne wesentliche bauliche Vorpragung erfordern eine
Neuausweisung von Industrieflachen. Im Bereich der Tagesanlagen des Tagebaus Jan-
schwalde im Osten der Stadt Cottbus/Chosebuz werden entsprechend gro¥flachige ge-
werbliche Bauflachen vorgehalten.

Im FNP werden keine Gewerbe- oder Industriegebiete dargestellt; es werden ausschliel3-
lich gewerbliche Bauflachen ohne Differenzierung ausgewiesen. Auf eine Differenzierung
hinsichtlich des allgemeinen MaRRes der Nutzung wird ebenfalls verzichtet.

Gegeniiber dem erfassten Bestand von 511 ha ergibt sich im FNP-Entwurf eine Steige-
rung von ca. . Gemessen an der Gesamtflache der Stadt Cottbus/Chosebuz liegt
der Anteil der gewerblichen Bauflachen zukunftig bei rund %.

Eine deutliche Anderung hinsichtlich der raumlichen Verteilung entsteht durch die Fla-
chenausweisung entlang der bestehenden Tagesanlagen. Diese Flachen dienen als An-
gebotsflache fir groRflachige Vorhaben.

Nutzungsénderung

Flachenriicknahme

Darstellung im Hauptplan

Flachenanteile

Raumliche Schwerpunkte
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Bereich der ehemaligen Tagesanlagen zudem als ,Energiezentrum® benannt, das als
Wirtschaftsstandort fiir Industrie und produzierendes Gewerbe mit Fokus auf Erneuerbare
Energien und Kreislaufwirtschaft entwickelt wird. Die Flache ist fur einen Antrag zur Auf-

nahme in das ,Net Zero Valley“ vorgesehen.
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4.1.4 Zentrale Versorgungsbereiche

Gemall 85 Abs.2 Nr.2d BauGB werden im Flachennutzungsplan der Stadt Cott-
bus/Chésebuz erstmals zentrale Versorgungsbereiche dargestellt. Zentralen Versor-
gungsbereiche sind raumlich abgegrenzte, funktional zusammenhé&ngende Bereiche mit
besonderer Bedeutung fiir die Versorgung der Bevolkerung. Haufig sind die Einzelhan-
delsstrukturen dort erganzt durch diverse Dienstleistungen und gastronomische Ange-
bote. Je nach ihrer konkreten Versorgungsfunktion konnen diese Bereiche sich auf das
gesamte Gemeindegebiet einschliel3lich einer moglichen regionalen Ausstrahlung (z.B.
Innenstadt) oder auf Teilbereiche (Ortsteile, Wohngebiete) beziehen und dabei einen um-
fassenderen oder nur eingeschrankten Versorgungsbedarf abdecken. Sie sind im Sinne
des § 34 Abs. 3 BauGB schutzenswerte stadtebauliche Bereiche, deren Funktionsfahig-
keit im Rahmen bauplanungsrechtlicher Zulassigkeitsprifungen zu bericksichtigen ist.
Grundlage fur die Darstellung ist das fortgeschriebene Einzelhandels- und Zentrenkon-
zept der Stadt Cottbus/Chésebuz (2024), das im Januar 2025 durch die Stadtverordne-
tenversammlung beschlossen wurde und als stadtebauliches Entwicklungskonzept ge-
maf § 1 Abs. 6 Nr. 11 BauGB in Rahmen der Bauleitplanung zu bertcksichtigen ist.

Abb. 20 - Zentren- und Standortkonzept
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Quelle: Fortschreibung Einzelhandels- und Zentrenkonzept der Stadt Cottbus/Chésebuz (2024)

Im Einzelhandels- und Zentrenkonzept werden die zentralen Versorgungsbereiche unter-
schiedlichen Hierarchiestufen (Hauptzentrum, tUbergeordnete Gebietszentren, Stadtteil-
zentren und Nahversorgungszentren) zugeordnet. Diese Differenzierung wird im Flachen-
nutzungsplan nicht dargestellt. Grund hierfiir ist die Funktion des Flachennutzungsplans
als vorbereitender Bauleitplan gemald 8 5 BauGB, der die beabsichtigte stadtebauliche
Entwicklung lediglich in ihren Grundzigen abbildet. Eine differenzierte hierarchische oder

Abgrenzung der zentralen
Versorgungsbereiche

Ubersicht: Zentren-
und Standortkonzept

Darstellung zentraler
Versorgungsbereiche
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funktionale Ausweisung wirde den Mafl3stab und die Abstraktionsebene des Flachennut-
zungsplans uberschreiten. Der Flachennutzungsplan beschrankt sich daher auf die
grundsatzliche Darstellung der Lage zentraler Versorgungsbereiche, um deren stadte-
bauliche Bedeutung kenntlich zu machen, ohne die notwendige Flexibilitat der Stadtent-
wicklung einzuschranken. Im Flachennutzungsplan werden folgende zentrale Versor-
gungsbereiche als Umring dargestellt:

- Innenstadt

- Lausitz Park

- TKC Center

- Gelsenkirchener Allee/Forum Sachsendorf

- Zuschka/Am Fliel3

- Sandow

- Leipziger Stral3e

- Schweriner Stral3e

- E.-Muller-Stral3e

- Willy-Brandt-Stral3e/Georg-Schlesinger Stral3e

Mit der Darstellung der im Einzelhandels- und Zentrenkonzept ausgewiesenen zentralen
Versorgungsbereiche wird dieses als stéadtebauliches Entwicklungskonzept geméaR § 1
Abs. 6 Nr. 11 BauGB in den vorbereitenden Bauleitplan integriert und damit planerisch
verankert. Ziel ist es, die raumliche und funktionale Struktur des Einzelhandels im Stadt-
gebiet langfristig zu sichern und weiterzuentwickeln. Die Darstellung dient insbesondere
der Starkung integrierter Versorgungsstandorte und der Vermeidung schéadlicher Auswir-
kungen auf bestehende Versorgungsstrukturen, der Sicherung einer verbrauchernahen
Versorgung der Bevolkerung sowie der Steuerung der Einzelhandelsentwicklung im
Sinne einer nachhaltigen und ausgewogenen Stadtentwicklung.

Der Flachennutzungsplan erfiillt damit seine Funktion als vorbereitender Bauleitplan ge-
mal § 5 BauGB und schafft eine belastbare Grundlage fur nachfolgende Bauleitplanver-
fahren. Die Darstellung schafft eine wesentliche Grundlage fiir die Anwendung planungs-
rechtlicher Instrumente, insbesondere fir die Beurteilung von Einzelhandelsvorhaben
nach § 34 Abs. 3 BauGB sowie fiir Festsetzungen in Bebauungsplanen gemafl § 9
Abs. 2a BauGB. Dies erhdht die Rechtssicherheit, Transparenz und Abwéagungssicher-
heit bei der Steuerung der Einzelhandelsentwicklung und stérkt die Bindungswirkung des
Konzeptes fur nachgeordnete Planungen und Genehmigungsentscheidungen.

Grundlage fur

die Anwendung
planungsrechtlicher
Instrumente
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41.5 Gemeinbedarf

Zu den im FNP separat dargestellten ,Gemeinbedarfseinrichtungen® gehdren insbeson-
dere grof3flachige Anlagen z. B. fur Schulen sowie fur sportliche, kirchliche, soziale, ge-
sundheitliche, kulturelle und andere Zwecke. Diese besitzen in der Regel auch eine Be-
deutung fir die gesamte Stadt. Zu beachten ist, dass entsprechende kleinere Anlagen
zusatzlich und unabhéngig von der Darstellung im FNP in nahezu allen Arten von Bau-
flachen zulassig sind.

Der Begriff Gemeinschaftsanlagen tberschneidet sich in Teilen mit entsprechenden Ar-
ten von Sonderbauflachen, mit Grunflachen, Sportanlagen oder ahnlichem. Eine exakte
Abgrenzung ist nicht in allen Fallen méglich. Die Darstellungen entsprechen in einem B-
Plan den Festsetzungen nach 8 9 Abs. 1 Nr. 5 BauGB.

Gemeinbedarfsflachen: Bestand

Im Stadtgebiet von Cottbus/Chésebuz wurden im Rahmen der Bestandserfassung fur
den FNP insgesamt ca. 120 ha als Gemeinbedarfsflachen identifiziert. Die als Bestand
ausgewiesenen Gemeinbedarfsflaichen sind gleichmaRig und kleinteilig Gber die ge-
samte Siedlungsflache der Stadt verteilt. Der Grof3teil betrifft die Schulstandorte. Die lb-
rigen Arten beanspruchen nur kleine Flachen und sind nur symbolisch dargestellt.

Gemeinbedarfsflachen: Planung
Ein zusatzlicher Bedarf an Gemeinbedarfsflichen entsteht insbesondere fir den Bil-
dungsbereich und die Kinderbetreuung Kap. 3.5).

Durch die Darstellung von Gemeinbedarfsflachen im FNP werden den entsprechenden
Anlagen mit gesamtstadtischer Bedeutung Flachen bzw. Standorte durch Symbole zu-
gewiesen.

Der Grof3teil der im Flachennutzungsplan dargestellten Flachen fallt unter die Rubrik Be-
standsentwicklung bzw. Bestandserhalt.

Als Bauflachen fir eine Nutzungsanderung sind solche Bereiche zu definieren, die ge-
genwartig im Verhaltnis zu ihrer Lagegunst und ihren méglichen Standortqualitéaten hin-
sichtlich der Ansiedlung von Gemeinbedarfsflachen nur unzureichend oder fehlgenutzt
sind. Beispiele fir Nutzungsanderungsbereiche sind u.a. folgende:

- Sandow/Zandow: Erw. Theodor-Fontane-Schule (bislang Garagen) und

- Sandow/Zandow: Schulcampus Seeachse (bislang Lagerflachen).

Flachen im AuRRenbereich werden fir den Gemeinbedarf u.a. wie folgt ausgewiesen:
- Mitte/Srjejz: Barackenstadt,
- Merzdorf/Zylowk: Grundschulzentrum Cottbuser Ostsee,
- Sandow/Zandow: Feuerwehrstandort am Hammergraben, Sanzebergstrafte und
- Strobitz/Strobice: Schulzentrum Stadtfeld.

Eine Reaktivierung von im Zuge des Stadumbaus aus der baulichen Nutzung entlasse-
nen Flachen erfolgt u.a. in folgenden Bereichen:

- Sandow/Zandow: Max-Griinebaum-Strae und

- Schmellwitz/Chmjelow: Gotthold-Schwela-Stral3e.

Eine Umwidmung bzw. ein Riuckbau von bisher als Gemeinbedarfsflachen genutzten
Arealen erfolgt nicht.

Im FNP selbst werden die bestehenden und die geplanten Gemeinbedarfsflachen dar-
gestellt. Auf eine Differenzierung hinsichtlich des allgemeinen Maf3es der Nutzung wird
verzichtet. Es werden im Hauptplan Flachen bzw. Standorte fir die folgende Kategorien
ausgewiesen:

- Feuerwehr, Gesundheit, Kirche, Kultur,

- Offentliche Verwaltung, Sicherheit und Ordnung,

- Schule, Schulgarten, Soziales und Sport (vorwiegend gedeckt) sowie

- Universitat und Forschung

Definition Gemeinbedarf

Bestandserfassung

Flachenbedarf

Raumliche Zuordnung

Bestandsentwicklung

Nutzungsanderung

Reaktivierungsflachen
Ruckbauflachen

Flachenriicknahme

Darstellung im Hauptplan
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Teilweise sind diese mit entsprechenden Flachendarstellungen verbunden. Alternativ
werden nur Symbole verortet, wenn nur kleine Grundstlicke beansprucht werden.

558 Gegenuber dem erfassten Bestand ergibt sich im FNP-Entwurf eine Steigerung von Flachenanteile

ca. 28 ha. Gemessen an der Gesamtflache der Stadt Cottbus/Chosebuz liegt der Anteil
der Gemeinbedarfsflachen zukiinftig bei ca. %.

559 Insgesamt bleibt die relativ gleichméaRige Verteilung der Gemeinbedarfsflachen im Stadt- R&aumliche Schwerpunkte
gebiet erhalten.

Abb. 21 - Textkarte: Gemeinbedarfsflachen

Legende
\:| Ortsteile
Bestand Ezzt;i:iuerung
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Stand 01/2026

Quelle: Stadtverwaltung Cottbus/Chésebuz — Fachbereich Stadtentwicklung
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4.1.6 Sonderbauflachen

Unter dem Begriff Sonderbauflachen werden jene Bauflachen zusammengefasst, die nicht
in die vorab aufgefuhrten Bauflachenkategorien einzuordnen sind. Die Baugebiete, die
daraus entwickelt werden sollen, mussen sich von denen nach § 2 bis § 9 BauNVO we-
sentlich unterscheiden.

Bei der Kategorie ,Sonderbauflachen® unterscheidet der § 1 BauNVO nicht in unterschied-
liche Arten. Ein FNP kann es dennoch nicht bei der Darstellung einer Sonderbauflache
ohne weitere Préazisierungen belassen. Ein solcher Planungsinhalt ware auch fiir einen
vorbereitenden Bauleitplan zu unbestimmt. Abweichend von den Ubrigen Baugebietska-
tegorien muss ein FNP in hinreichender Weise die vorgesehene Entwicklungsrichtung
(d. h. die allgemeine Zweckbestimmung) bei den ausgewiesenen Sonderbauflachen dar-
stellen und die verschiedenen Arten hinreichend differenzieren.

Die BauNVO unterscheidet bei den entsprechenden Sondergebieten, die sich aus einer
Sonderbauflache entwickeln lassen, zunéchst in ,Sondergebiete, die der Erholung dienen®
(gem. § 10 BauNVO) und in ,Sonstige Sondergebiete” (gem. § 11 BauNVO).

Beide Paragraphen sind aber Rahmenvorschriften, die die plangebende Gemeinde bei
der Aufstellung von B-Planen zur Inhaltsbestimmung erméachtigen. Der Plangeber kann
sich im Rahmen der Aufstellung eines FNP in dieser Hinsicht zunachst also grundsatzlich
entscheiden.

In einem FNP genlgt es, fur eine Flache, die sich zu einem Sondergebiet nach
§ 10 BauNVO entwickeln soll, eine entsprechende Bauflache fir die Erholung darzustel-
len. Daraus kann ein Wochenendhausgebiet, ein Campingplatz, ein Ferienhausgebiet
0. &. entwickelt werden. Sondergebiete, die der Erholung dienen, kénnen hinsichtlich ihres
Storgrades bzw. ihrer Stérempfindlichkeit Wohn- oder auch Mischgebieten gleichkom-
men. Fir eine hinreichende Begriindung erfolgt im FNP Cottbus/Chésebuz jedoch eine
differenziertere Darstellung und Erlauterung der Sonderbauflachen sowie deren Zweck-
bestimmungen.

Bei der beabsichtigen Entwicklung einer Flache zu einem SO-Gebiet nach § 11 BauNVO
sind schon auf der FNP-Ebene entsprechende Prazisierungen der Zweckbestimmung
zwingend erforderlich, um das Bestimmtheitsgebot zu erfiillen. Andererseits ist zu beach-
ten, dass ein FNP in der Regel noch Spielrdume fur die nachfolgende Planungsebene
belassen soll. In Ausnahmefallen kann ein FNP aber schon mit einer entsprechenden de-
taillierten Regelung einem B-Plan vorgreifen. Aus einer Sonderbauflache kénnen, wenn
sie nicht Flachen fur die Erholung ausweist, z. B. alle in § 11 Abs. 2 BauNVO aufgefuhrten
Baugebiete entwickelt werden. Da diese Auflistung nicht abschlieBend ist, sind weitere
maoglich. Bei sonstigen Sondergebieten ergibt sich der zulassige Storgrad aus der beab-
sichtigten Entwicklung und dem entsprechenden Gebietscharakter.

Im FNP werden auch Sonderbauflachen mit hohem Griunanteil dargestellt. Ziel dieser Fla-
chenkategorie ist es, Sonderbauflachen abzugrenzen, fir die als stadtebauliche Zielstel-
lung ein eingeschrankter Versieglungsgrad und hoher Griin- und Freiflachenanteil vorge-
sehen ist. In der Regel wird von einem Anteil unversiegelter Flachen fur das jeweilige
Gebiet von mindestens 60 % ausgegangen. Hierzu zahlen insbesondere Sonderbaufla-
chen mit der Zweckbestimmung “Freizeit, Sport* aber auch ,Strand, Seeachse, Tierpark®.

Sonderbauflachen mit hohem Wasseranteil stellen auf wasseraffine Bauflachen auf dem
zukinftigen Cottbuser Ostsee ab. Dazu zahlen u.a. das Seezeichen, die schwimmende
PV-Anlage oder auch die Marina am Hafenquartier sowie die baulich nutzbaren Wasser-
flachen entlang der Ferienhaussiedlung Lakoma dem Hauptstrand.

Des Weiteren ist im FNP eine Sonderbauflache fir die Windkraftnutzung nachrichtlich als
Umring dargestellt. Planungsrechtliche Grundlage ist der rechtswirksame sachliche Teil-
flachennutzungsplan ,Windkraftnutzung“ der Stadt Cottbus/Chésebuz. Dieser weist eine
entsprechende Sonderbauflache und Konzentrationsflache im Osten der Stadt aus.

Ein Teil der im FNP ausgewiesenen Sonderbauflachen ist hinsichtlich der jeweiligen
Zweckbestimmung selbsterklarend. Unabhéngig davon wird nachfolgend die geplante
Entwicklungsrichtung der einzelnen Flachen erlautert und die raumliche Verteilung in einer
Textkarte dargestellt.

Definition

Sonderbauflachen
fur die Erholung

Sonstige
Sonderbauflachen

Sonderbauflachen mit
hohem Griinanteil

Sonderbauflachen mit
hohem Wasseranteil

Sonderbauflachen fiir
Windkraftnutzung

Erlauterungen und
raumliche Verteilung
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Begrindung zum 2. Entwurf des Flachennutzungsplanes der Stadt Cottbus/Chdsebuz (Teil 1)

Abb. 22 - Textkarte: Sonderbauflachen

Legende Zweckbestimmungen:

Ortsteile Behdrden Lausitz Science Park
Erneuerbare Energien MILIT| Militar
HS

Bestand Planung
ii Ferienhaussiedlung Mobilitats- und
e o = ¢ utzungs- Versorgungszentrum
hoher Griinanteil anderung FORS| Forschung und Universitat Eng
hoher Wasseranteil Sonderbauflache fiir Freizeit und Sport @ Photovoltaik

Windkraftnutzung

See-Achse

GEH | GroRflachiger Einzelhandel

Gefligelzucht See-Zeichen
\M Hafenquartier Strand

Hotel, Messen, Ausstellungen Strukturwandel
Justizvollzugsanstalt @R] Tourismus
Kliniken Tierpark

Débbrick-Maiberg/Depsk-Majberk

Sielow/Zylow %
12y Skadow/Skédow

Willmersdorf/Rogozno

i

Saspow/Zaspy.

S liWiG/Chimjelow
; Merzdorf/Zylowk wine ‘
s .

s Dissenchen-Schlichow/Desank-Slichow

aonl| Mitte/Srjejz

Strobitz/Strobice + Sandow/Zandow A
i Ty g
Spremberger.
Vorstadt/Grodkojske ,
£ ! 5 Branitz/Rogeric
[ PSedmésto

Sachsendorf/Knorawa Madlow/Mddtej

Kiekebusch/Kibus Kahren/Korjen Textkarte:

Sonderbauflachen

zum
2. Entwurf Flachennutzungsplan
Cottbus/Chosebuz

Stadtverwaltung Cottbus/Chosebuz w
Fachbereich Stadtentwicklung

Stand 01/2026 i aad

GroR
Gaglow/Gogolow

Gallinchen/Gotynk

Quelle: Stadtverwaltung Cottbus/Chésebuz — Fachbereich Stadtentwicklung

567 Die einzelnen Zweckbestimmungen der Sonderbauflachen des Flachennutzungsplanes Zweckbestimmungen
Cottbus/Chdsebuz stellen sich wie folgt dar:

568 Behorden (BEHO) Behorden
(BEHO)
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Begrindung zum 2. Entwurf des Flachennutzungsplanes der Stadt Cottbus/Chdsebuz (Teil 1)

Sonderbauflachen mit der Zweckbestimmung ,BEHO* sind dafiir bestimmt, bauliche Nut-
zungen der 6ffentlichen Verwaltung aufzunehmen. Inshesondere aus der Ebene des Lan-
des aber auch des Bundes.

Bestand (ca. 14 ha) Planung (ca. 2 ha)
Madlow: Landesbehérdenzentrum Schmellwitz: Behdrdenzentrum
an der Vom-Stein-Stralle ~-Webschulallee*

Sachsendorf: Behérdenzentrum sidlich
BTU Campus-Sachsendorf

Das Land Brandenburg beabsichtigt nach dem endgtltigen Auszug der Polizeidirektion
Sid (und Verlagerung an den Standort Pappelallee), die Bestandsgebaude im Bereich
der Webschulallee als Verwaltungszentrum umzunutzen. Der Standort wird langfristig wei-
terentwickelt, um Behdrden sowie Institutionen des Landes dauerhaft unterzubringen. Das
Areal ist als Sonderbauflache mit der Zweckbestimmung ,BEHO“ ausgewiesen.

Ferienhaussiedlung (FHS)

Die ehemalige Dorflage Lakoma bildet einen zentralen Knotenunkt am See fir Radfahrer
zwischen See-Rundweg und (Uber-)regionalen Radwanderwegen. Im Zuge der informel-
len Planungen (u.a. Masterplan sowie Potenzialanalyse Cottbuser Ostsee) soll vor dem
Westufer eine schwimmende Insel mit Gaststétte und Ferienwohnungen entstehen. (Son-
derbauflache Ferienhaussiedlung an Land ca. 3,6 ha / angrenzende Sonderbauflache mit
hohem Wasseranteil ca. 5,3 ha)

Der Bereich soll Prasentations- und Ausflugsstandort fir schwimmende Architektur am
und auf dem See werden und weiter nordlich den Badestrand Willmersdorf (Strandkate-
gorie B) erhalten. Der Umfang der schwimmenden H&auser ist bisher nicht definiert. Die
Potenzialanalyse geht von einer teilweisen Ganzjahresnutzung aus (Gastronomie auf dem
Wasser), um Naherholungssuchenden und Touristen einen Anziehungspunkt auch im
Winterhalbjahr zu bieten. Die Darstellung erfolgt als Sonderbauflache mit der Zweckbe-
stimmung ,FHS®.

Bestand ( 0 ha) Planung (ca. 9 ha)
Willmersdorf:
Ferienhaussiedlung Lakoma

Forschung und Universitat (FORS)

Cottbus/Chosebuz nimmt im Strukturwandel der Lausitz eine herausragende Rolle ein. Es
besteht die Herausforderung, in einem rasanten Transformationsprozess die Wende zu
einem innovativen Wirtschafts- und Wissenschaftsstandort zu meistern.

Einen starken ,Innovationsmotor stellt die Brandenburgische Technische Universitat
Cottbus-Senftenberg (BTU) dar, aus dem sich mit Wissens- und Technologietransfer po-
sitive regionalwirtschaftliche Effekte, wie Fachkraftesicherung, Starkung von innovativen
Forschungsansatzen, neue Arbeits-, Technologie- und Kompetenzfelder ergeben. Ein
groRRer Teil der Strukturwandelprojekte im Bereich Forschung und Entwicklung des Bun-
des und des Landes dockt sich inhaltlich wie auch raumlich an die BTU an.

Das Gelande des Zentralcampus der BTU und die bestehenden Entwicklungspotentiale
im Umfeld werden mit Unterstiitzung des Landes in einen kiinftigen Wissenschaftspark
integriert, der einen wichtigen Schwerpunkt in der neuen Kooperationsachse Adlershof-
Cottbus/Chésebuz bilden soll. Das Gebiet bietet Potentialflachen fir die Vernetzung von
Wirtschaft und Wissenschaft. Der Wissens- und Technologietransfer kann somit in die
Praxis institutionell verankert und das Miteinander von Akteuren aus Wissenschaft und
Wirtschaft verbessert werden. Zudem hat der Zentralcampus der Universitat die Mdglich-
keit, sich mit Forschungskapazitaten wie Kompetenzzentren und einen Innovationscam-
pus, insbesondere in den Bereichen energieintensive Industrien, Elektronik und Mikrosen-
sorik sowie Kl-Software und Hardware, zu erweitern. Mit den Potentialflachen sind ideale
Bedingungen fir eine intensive Zusammenarbeit der Hochschule mit der auReruniversita-
ren Forschung und eine enge Verzahnung der Akteure mit einer starken Zusammenarbeit
in den Bereichen Energie, Forschung, Labordienstleistungen und Technologietransfer ge-
geben. Der Bereich des Zentralcampus wird mit seinen Entwicklungsflachen als Sonder-
bauflache mit der Zweckbestimmung ,FORS" im FNP dargestellt.

Die Neuansiedlung der Universitatsmedizin im Zuge des Strukturwandels findet im We-
sentlichen auf dem Geléande des CT statt, das als Sonderbauflache ,Klinik“ im FNP
dargestellt wird

Ferienhaussiedlung
(FHS)

Forschung und
Universitat (FORS)
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Begrindung zum 2. Entwurf des Flachennutzungsplanes der Stadt Cottbus/Chdsebuz (Teil 1)

Bestand (ca. 43 ha) Planung (ca. 15 ha)
BTU Zentralcampus Erweiterung BTU Zentralcampus
BTU Campus Sachsendorf

Campus-Nord

Freizeit, Sport (FREIZ)

Im FNP sind Sonderbauflachen mit der Zweckbestimmung ,FREIZ* ausgewiesen. Dabei
handelt es sich i.d.R. um Sportanlagen, die in ihrem Erscheinungsbild einen Griin- und
Freiflachencharakter aufweisen.

Bestand (ca. 34 ha) Planung (ca. 31 ha)
Sielow: Reit- und Therapiesportzentrum Sielow: Erweiterung Reit- und
Therapiesportzentrum
Sielow: SchieRsportanlage Dissenchen: BMX-Event- und Trainings-
zentrum Deutschland
Sandow: Stadion der Freundschaft . Dissenchen-Schlichow/Desank-
Slichow/Schlichow: Sport- und Freizeit-
park
Spremberger Vorstadt: Sportzentrum Dobbrick: Sudhof

Strobitz: Hallenbad Lagune

Nachfolgend werden die geplanten Sonderbauflachen ,FREIZ® Gberblicksartig erlautert.
Der Betreiber des im Ortsteil Débbrick-Maiberg/Depsk-Majberk gelegenen Pferdehofes
»oudhof Débbrick* plant die Erweiterung seines Betriebes. Hierfir méchte er angrenzende
und derzeit im Aul3enbereich gelegene Liegenschaften in die Planungen einbeziehen. Pla-
nungsrechtlich ist die Neuausweisung eines Sondergebietes ,Freizeit* mit einem hohen
Grunanteil unter Einbeziehung erforderlicher Koppeln und Heuwiesen geplant.

Mithilfe der Errichtung einer Longierhalle wird das Ziel einer wetterunabhangigen Ausge-
staltung des bestehenden vielseitigen Reit- und Kursangebotes verfolgt. Damit einherge-
hend ist eine Erweiterung der Pension, von Seminarraumen und Blros angedacht. Des
Weiteren ist flr die Besitzer die Errichtung eines Wohnhauses geplant.

Der Aufstellungsbeschluss zum Bebauungsplan "Studhof Débbrick" sowie der parallelen
Anderung des rechtswirksamen Flachennutzungsplanes Cottbus/Chésebuz wurde am
29.06.2022 gefasst.

Im Bereich Dissenchen-Schlichow/De$ank-Slichow ist eine Nachnutzung der ehemaligen
Kiesgrube als Sport- und Freizeitpark mit landseitigen Sportangeboten angedacht. Die
Idee ist, einen Outdoor-Sportbereich zu schaffen, wobei bauliche Anlagen (Caravan Stell-
platz, Café, ggf. Hotel) als Nutzungen moglich sind.

Das Vorhaben zur Errichtung einer tberdachten BMX-Halle inklusive Outdooranlage
(Freestyle) basiert auf dem konzeptionellen Ansatz ,Errichtung des nationalen BMX-Zent-
rums Deutschlands am Olympiastutzpunkt Brandenburg, Standort Cottbus” (2020) durch
den Bund Deutscher Radfahrer e.V. (BDR). Geplant ist ein bundesfinanzierter Leistungs-
sportstandort mit Olympiaqualitat. Der FNP hélt in Dissenchen-Schlichow/Degank-Slichow
entlang der B168 zwei Potenzialflachen fir ein derartiges nationales BMX-Event- und Trai-
ningszentrum vor.

Der Reiterhof Sielow wurde vor Gber 30 Jahren gegriindet. Seine Anfange reichen in die
Zeit vor 1990. Das Leistungsangebot wurde stetig erweitert und richtet sich heute nicht nur
an Reitsportinteressierte, sondern umfasst auch Angebote des heilpadagogischen Reitens
fur Kinder und Jugendliche mit Behinderungen. 2019 wurde der B-Plan ,Therapie- und
Reitsportzentrum® als Satzung beschlossen. Der Flachennutzungsplan sieht

eine begrenzte Erweiterungsmaglichkeit fur die Infrastruktur bzgl. Reiten und Therapie
vor.

Erneuerbare Energien (EE)

Der FNP flihrt mit der Sonderbauflache ,EE® eine neue Bauflachenkategorie ein, mit der
Flachen (technologieoffen) fiir die Erzeugung erneuerbarer Energien gesichert werden
sollen. Ein Beispiel hierfur ist die gleichzeitige Nutzung von Photovoltaikfreiflachenanlagen

Freizeit, Sport
(FREIZ)

Sudhof D6bbrick

Sport-
park Ostsee

Nationales

BMX-Zentrum

Erweiterung Reit- und
Therapiesportzentrum

Erneuerbare Energien
(EE)
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Begrindung zum 2. Entwurf des Flachennutzungsplanes der Stadt Cottbus/Chdsebuz (Teil 1)

auf Standorten der Windkraftnutzung. Exemplarisch dafir ist die Aufstellung des Bebau-
ungsplanes ,Energieacker Cottbuser Ostsee“ mit paralleler Anderung des rechtswirksa-
men FNP Cottbus/Chésebuz. Damit wird sldlich der Tagesanlagen in Dissenchen-
Schlichow/Desank-Slichow erstmals erneuerbarer Strom (an gleicher Stelle) sowohl durch
raumbedeutsame Windkraftanlagen als auch mittels PV-Freiflachenanlagen produziert.

Bestand (ca. 0 ha) Planung (ca. 12 ha)
Dissenchen: Energieacker
Cottbuser Ostsee

578 Grol¥flachiger Einzelhandel (GEH) Grolflachiger
Einzelhandel (GEH)

GrolR¥flachige Einzelhandelsbetriebe, die sich nach Art, Lage oder Umfang auf die Verwirk-
lichung der Ziele der Raumordnung und Landesplanung oder auf die stadtebauliche Ent-
wicklung und Ordnung nicht nur unwesentlich auswirken kénnen, sind auf3er in Kernge-
bieten (8 7 BauNVO) nur in entsprechend festgesetzten Sondergebieten (8 11 Abs. 3
BauNVO) zulassig.

Bestand (ca. 51 ha) Planung (0O
ha)

Schmellwitz: Einkaufszentrum ,Cottbus Center*
Schmellwitz: Einkaufszentrum ,TKC* Nordring

Grol3 Gaglow: Einkaufszentrum ,Lausitz Park®
Gallinchen: Einkaufszentrum ,Gallinchen Center”
Madlow: Einkaufszentrum ,Sideck” Hardenbergstralle
Mitte: Einkaufszentrum ,Blechen Carré*

Willmersdorf: Mobelmarkt ,Hoffner”

Sandow: Baumarkt ,Bauhaus”
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Begrindung zum 2. Entwurf des Flachennutzungsplanes der Stadt Cottbus/Chdsebuz (Teil 1)

Gefligelzucht (GZ)

Der Standort des Eierproduzenten ,EHLEGO Landhof GmbH* liegt nahe Kahren im Au-
Renbereich teilweise auf dem Territorium der Stadt Cottbus/Chésebuz. Die Flache des
Betriebes, die Cottbus/Chdsebuz betrifft, wird als Sonderbauflache ,Gefliigelzucht” darge-
stellt. Eine Gber den Bestand hinausgehende Planung besteht fir Sonderbauflachen

mit der Zweckbestimmung ,GZ* nicht.

Bestand (ca. 21 ha) Planung ( 0 ha)

Kahren: Gefliigelzucht

Die Legehennen-Anlage Roggosen stellt aus aktueller Sicht keinen landwirtschaftlichen
Betrieb dar, welcher im Au3enbereich als privilegiertes Vorhaben zulassig wére. Eine An-
lage fur die Massentierhaltung ist nach § 201 BauGB nur dann als landwirtschaftlicher Be-
trieb zu betrachten (und damit nach § 35 BauGB im AulRenbereich privilegiert), soweit das
Futter Uberwiegend auf den zum landwirtschaftlichen Betrieb gehérenden, landwirtschaft-
lich genutzten Flachen erzeugt werden kann. Mehr als 50 % des erforderlichen Futters
musste demnach auf diesen Flachen erzeugt werden kénnen. Fir nicht-landwirtschaftli-
che, demnach gewerbliche Tierhaltungsanlagen, entféllt somit die Privilegierung, wenn
zudem die Schwellenwerte fiir eine Vorprifung der UVP-Pflicht iberschritten werden. Dies
ist hier der Fall, weshalb die Flachen im Flachennutzungsplan als Sonderbauflache ,Ge-
fligelzucht” dargestellt werden. Sollen zukiinftig bauliche Anderungen im Anlagenkomplex
erfolgen, welche den Bestandsschutz Ubersteigen, so ist durch die Gemeinde ein Bebau-
ungsplan aufzustellen, um die Genehmigungsfahigkeit baulicher Anlagen herstellen zu
kénnen.

Hafenquartier (HAFEN)

Mit dem Hafenquartier am zukiinftigen Cottbuser Ostsee wird am Endpunkt der Seeachse
in auBergewdhnlicher Lage ein vollstandig neues attraktives und vielfaltiges Stadtquartier
mit Promenade und einem Stadthafen mit rund 200 Bootsliegeplatzen entstehen. Das
Quartier soll als erstes Quartier in Cottbus/Chésebuz dem Anspruch einer COz-neutralen
Stadtentwicklung gerecht werden.

Mit dem Hafenquartier wird Cottbus/Chésebuz eine ,Stadt am Wasser®. Neben der Ma-
rina, einem breit gefacherten Wassersportbereich, einem Sport- und Gesundheitszent-
rum, urbanen Gebieten mit Wohnungen, Gewerbe und Handel, Geschéften, Restaurants
und einem Hotel- sowie Veranstaltungskomplex entsteht das ,Forum Lausitz/Carboneum*
— ein Infozentrum zur wechselvollen Beziehung zwischen der Kulturgeschichte, dem Na-
turraum und der Kohleférderung in der Region. Die Darstellung erfolgt als Sonderbaufla-
che mit der Zweckbestimmung ,HAFEN".

Bestand ( 0 ha) Planung (ca. 24 ha)

Merzdorf: Hafenquartier (inkl. Sonderbau-
flache mit hohem Wasseranteil)

Hotel, Messen, Ausstellungen (HMA)

Der Flachennutzungsplan stellt das Messezentrum am Stadtring (Spremberger Vor-
stadt/Grodkojske psedmésto) und auch das Spree-Waldhotel an der Drachhausener
Stral3e (Schmellwitz/Chmijelow) als Sonderbauflachen im Bestand dar.

Das Messezentrum liegt unmittelbar am weitlaufigen Spreeauenpark und am nah gelegen
Furst-Puckler-Park. Die Messe Cottbus/Chdsebuz ist ein moderner Komplex multifunktio-
naler Flachen, der vielféaltig kombinierbar fur die Bedurfnisse des Messe-, Tagungs- und
Kongressgeschéftes sowie fur Veranstaltungen aller Art. Verschiedenste Verbraucher-
messen, Fachtagungen, Firmenevents, Empfange, Bélle oder Konzerte finden hier ein
breites Publikum.

Gefliigelzucht (GZ)

Hafenquartier
(HAFEN)

Hotel, Messen,
Ausstellungen (HMA)
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Gemal Masterplan Cottbuser Ostsee soll sudostlich von Schlichow aufgrund der
Standortqualitaten zukiinftig ein Urlauberzentrum fir Sport und Wellness entstehen. Die
Darstellung erfolgt als Sonderbauflache mit der Zweckbestim-
mung ,HMA®.

Bestand (ca. 4 ha)
Spremberger Vorstadt: Messe

Schmellwitz: Spree-Waldhotel...

Planung ( 0 ha)

Justizvollzugsanstalt (JVA)

Die Justizvollzugsanstalt (JVA) in Dissenchen-Schlichow/Desank-Slichow ist die groRte
Justizvollzugsanstalt des Landes Brandenburg. Am Standort verbiRen mannliche er-
wachsene Strafgefangene im geschlossenen und offenen Vollzug Freiheitsstrafen. Des
Weiteren sitzen jugendliche und heranwachsende Verurteilte ein. AuRerdem werden hier
die Untersuchungshéftlinge des Landgerichtsbezirkes Cottbus untergebracht. Es gibt ca.
500 Haftplatze im geschlossenen und ca. 66 im offenen Vollzug. In der Justizvollzugan-
stalt arbeiten rund 240 Mitarbeiter, davon ungefahr 180 im allgemeinen Vollzugsdienst.
Eine flachenméaRige Erweiterung der JVA am Standort Dissenchen-Schlichow/DeSank-
Slichow ist derzeit nicht geplant. Auch eine Entwicklung neuer JVA-Standorte in Cott-
bus/Chésebuz ist nicht vorgesehen. Der FNP beschrankt sich entsprechend auf die Dar-
stellung des Bestandes als Sonderbauflache mit der Zweckbestimmung ,JVA*.

Bestand (ca. 16 ha)
JVA Cottbus Dissenchen

Planung (0 ha)

Klinik (KLINIK)

Das kommunale Carl-Thiem-Klinikum Cottbus
kum (

wie zu einem ,Digitalen Leitkrankenhaus® ausgebaut.

zu einem Universitatsklini-
in Landestragerschaft so-

Der Campus bietet Potenzialflachen flr das Innovationszentrum Universitatsmedizin Cott-
bus, welches als Kern der Modellregion ,Gesundheit Lausitz* aufgebaut werden soll. For-
schung, Lehre und Versorgung sollen in neuartiger Weise unter der Nutzung der Digitali-
sierung verknupft und in einem, Reallabor* fur digitale Gesundheitsversorgung umgesetzt
werden. Zugleich sollen die Medizinerausbildung neu strukturiert und die Gesundheitsver-
sorgung aus einem Guss neu gedacht werden.

Die Entwicklungen kénnen nach derzeitigem Planungsstand auf dem Areal des CT
und den sidlich an die Welzower-Stral3e angrenzenden Potenzialflachen realisiert wer-
den. Die Darstellung erfolgt als Sonderbauflache mit der Zweckbestimmung ,KLINIK®.

Bestand (ca. 21 ha) Planung (ca. 1 ha)
Spremberger Vorstadt: Spremberger Vorstadt:
Erweiterung CT

Lausitz Science Park (LSP)

Das Land Brandenburg plant im Zusammenwirken mit der Brandenburgischen Techni-
schen Universitat Cottbus-Senftenberg (BTU-CS) in Cottbus/Chdsebuz den Aufbau des
sogenannten ,Lausitz Science Parks“ (LSP) als Wissenschafts- und Technologiepark. Der
Standort ist im Nordwesten der Stadt geplant. Er befindet sich im stadtebaulichen Kontext
der Areale um den ehemaligen Technologie- und Innovationspark (TIP) Cottbus, den
Zentralcampus der BTU-CS, nebst den beiden Teilbereichen des Sondergebietes For-
schung und Entwicklung des Stadtfeldes, dem , TIP-Nord“ sowie darliber hinausgehender
potentieller Flachen.

Justizvollzugsanstalt
(JVA)

Klinik
(KLINIK)

Lausitz Science Park
(LSP)
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Unter Berucksichtigung des bisherigen Grobkonzeptes fiir den LSP

unter Beachtung des Bestandes
Nutzungsvielfalt fir einen attraktiven sowie industrieaffinen Innovations-, Forschungs- und
Entwicklungsstandort mit regionaler und internationaler Anziehungskraft

die Sonderbauflachen erforderlich

Die Darstel-
lung erfolgt als Sonderbauflache mit der Zweckbestimmung ,LSP*.

Bestand (ca. 37 ha) Planung (ca. ha)
Teile vom B-Plan: Technologie- und LSP Erweiterung: West (TIP+)
Innovationspark Cottbus
Teile vom B-Plan: Teile vom B-Plan:
Albert-Zimmermann-Kaserne Albert-Zimmermann-Kaserne
Uberplanung: Photovoltaikanlage TIP

Militarflachen (MILIT)

Derzeit gibt es im Stadtgebiet nur noch einen Standort der Bundeswehr, der eine Darstel-
lung als Sonderbauflache erfordert. Dabei handelt es sich um das Kalibrierzentrum der
Bundeswehr (Regionallabor 4) in der Sielower Landstral3e 66: Die Darstellung erfolgt als
Sonderbauflache mit der Zweckbestimmung ,MILIT*.

Fur alle anderen Standorte wurde die militdrische Nutzung nunmehr aufgegeben. Neue
Ansiedlungen der Bundeswehr sind derzeit nicht abzusehen.

Bestand (ca. 2 ha) Planung (ca. 0 ha)

Schmellwitz: Kalibrierzentrum
Sielower LandstralRe

Photovoltaik (PV)

Die (LWG) hatte bereits 2013 fur den Standort am Wasserwerk
eine PV-Anlage errichtet.

Die Lausitz Energie Bergbau AG (LE-B) hat auf dem Cottbuser Ostsee eine schwimmende
Photovoltaikanlage errichtet. Grundlage ist der B-Plan ,Schwimmende Photovoltaikanlage
Cottbuser Ostsee“. Mit der Genehmigung der entsprechenden Anderung des rechtwirk-
samen FNP wurde in Cottbus/Chdsebuz im Jahr 2022 erstmals eine Sonderbauflache mit
der Zweckbestimmung ,PV* eingefuhrt. Die Zweckbestimmung zielt hautsachlich auf die
Darstellung von Flachen fur Freiflachen-Photovoltaikanlagen ab.

Die Gesamtflache der schwimmenden PV-Anlage
im Ostlichen Bereich des Sees betragt ca. 22 ha und umfasst damit ca. 1 % der zukinfti-
gen Seewasserflache. Die Vorhabenflache wurde so gewéhlt, dass der gréBtmaogliche Ab-
stand zu allen touristisch genutzten Seeufern gehalten wird.

Militarflachen
(MILIT)

Photovoltaik (PV)
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Bestand (ca. 27 ha) Planung (ca. 0 ha)

Sachsendorf: PV am Wasserwerk

Dissenchen: Schwimmende PV

Dissenchen: Energieacker

Seeachse (SEE-A)
Die ,Seeachse” befindet sich in der Mitte der zukunftigen Seevorstadt. Sie ist ein Leitpro-
jekt zur Entwicklung am Cottbuser Ostsee. Als zentrales Segment der zukiunftigen Ent-
wicklung soll der Bereich ,Seeachse” den Brickenschlag zwischen Innenstadt und See
Ubernehmen. Insbesondere aus stadtstruktureller und stadtebaulicher Sicht hat die ,See-
achse” eine zentrale Bedeutung fir die Stadt, da damit eine klare stadtraumliche Ausrich-
tung der Stadt zum Wasser entwickelt wird. Die ,Seeachse” ist in diesem Verstandnis ein
neu zu entwickelnder stadtebaulicher und landschaftsgestalterischer Korridor von der In-
nenstadt zum See.
Mit Blick auf den Cottbuser Ostsee soll zukinftig entlang der ,Seeachse” ein neuer CO2-
neutraler urbaner Stadtteil von Cottbus entwickelt werden.
Mobilitat heif3t fir den Freiraum der Seeachse in erster Linie, den Cottbuser Ostsee via
Fahrrad, zu FuR oder mit dem OPNV zu erreichen. Der durchschnittlich 30 m breite und
ca. 1.800 m lange Korridor der ehemaligen Bahntrasse soll freiraum- und verkehrsplane-
risch unter Beriicksichtigung der vorhandenen Vegetation, von Relikten vorangegangener
Nutzungen sowie den Zielsetzungen heutiger Planungen entwickelt werden.

Die Darstellung erfolgt als Sonderbauflache mit der Zweckbestimmung
~SEE-A®.

Bestand (0 ha) Planung (ca. 14 ha)

Sandow, Merzdorf: Seeachse

Seezeichen (SEE-Z)

Gemald Masterplan Cottbuser Ostsee soll das Seezeichen eine begehbare schwimmende
Landmarke werden, die weithin als sichtbares Symbol des Struktur- und Landschaftswan-
del die Mitte des Cottbuser Ostsees markiert. Zur Ideenfindung wurde ein studentischer
Wettbewerb an der BTU Cottbus-Senftenberg durchgefiihrt. Die besten Entwurfsideen
werden durch die Stadtverwaltung Cottbus/Chdsebuz in die weiteren Planungen zum
Cottbuser Ostsee aufgenommen und die Realisierung geprift. Die Darstellung erfolgt als
Sonderbauflache mit der Zweckbestimmung ,SEE-Z*.

Bestand ( 0 ha) Planung (ca. 1 ha)

Dissenchen: Seezeichen

Strand (STRA)
Gemald Masterplan Cottbuser Ostsee entsteht zwischen dem Stadthafen und Schlichow
der Hauptstrand des Sees mit regionaler Ausstrahlung. Der Hauptstrand wird der Strand
fur die mit Abstand gré3te Besucherzahl (Strandkategorie A - maximal 10.000 Besucher).
Damit verbunden ist ein hoher Anspruch an das Freizeit- und Gastronomieangebot sowie
eine sehr gute Erreichbarkeit und ausreichender und attraktiver Parkraum.
Neben dem Badestrand und Sportmdoglichkeiten bieten Sitzgelegenheiten, Versorgungs-
einrichtungen, Umkleiden, Sanitaranlagen sowie der Verleih von Liegen, Sonnenschirmen
und Booten eine hohe Aufenthaltsqualitat. Der Strand ist Uber den Rundweg zu Ful3, mit
Rad, mit Skates sowie (iber die B168 mit OPNV und PKW gut zu erreichen. Fiir die ge-
planten Nutzungen besteht ebenso wie fiir das benachbarte Hafenquartier der Anspruch
an eine Kohlendioxid-neutrale Bauweise und einen ressourcenschonenden Betrieb. Pla-
nungsrechtliche Grundlage ist der in Aufstellung befindliche Bebauungsplan ,Cottbuser
Hauptstrand®. Die Darstellung erfolgt als Sonderbauflache mit hohem Griinanteil mit der
Zweckbestimmung ,STRA*.
Zusatzlich zum Hauptstrand sind folgende Nebenstrénde in Planung:

e Willmersdorfer Strand,

Seeachse
(SEE-A)

Seezeichen

(SEE-2)

Strand
(STRA)
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e Merzdorfer Strand,
e Sldspitze und Barenbricker Bucht.

Bestand ( 0 ha) Planung (ca. 22 ha)

Dissenchen: Cottbuser Hauptstrand
(inkl. SO mit hohem Wasseranteil)

Strukturwandel (STRU)

Die Sonderbauflachen mit der Zweckbestimmung ,Strukturwandel® sollen fir die noch
nicht abschlielend absehbaren Anforderungen des bis 2038 laufenden Strukturwandels
gesichert werden. Die Flachen entlang der Europakreuzung bilden dabei zunachst die
nachste Prioritat fir die Entwicklung des Innovationszentrums Universitatsmedizin Cott-
bus (IUC), sofern die Flachen am Campus des nicht ausreichen sollten. Die in
Teilen ehemaligen Rickbauflachen und Flachen entlang der Wendeschleife der StralRen-
bahn bieten aber auch Raum flir weitere bauliche Projekte des dynamischen Strukturwan-
delprozesses der nachsten beiden Dekaden. Die Darstellung erfolgt als Sonderbauflache
mit der Zweckbestimmung ,STRU".

Bestand ( 0 ha) Planung (ca. 5 ha)

Spremberger Vorstadt: nordlich der
Europakreuzung

Madlow: suidgstlich der Europakreuzung

Tourismus (TOUR)

Die Region bietet bereits besondere Freizeitangebote, wie z. B. den Erlebnispark Teich-
land. Mit der Entwicklung des Cottbuser Ostsees werden diese Angebote ausgeweitet.
Unter anderem entsteht an der Barenbriicker Bucht ein Ort fiir Veranstaltungen mit grof3er
Bandbreite. An diesem Ort soll ein Standort fir Veranstaltungen (Musik, Schauspiel;
Grol3- und Privatveranstaltungen) in Verbindung mit Angeboten fiir einen nachhaltigen
aktiven Wassersporttourismus mit dem Nutzungsschwerpunkt ,Surfen” entwickelt werden.
Hierzu zahlen neben saisonaler Gastronomie, Surfschul- und Verleihangeboten auch eine
Zeltwiese, ein Wohnmobilstellplatz sowie ein grofRes Sportfeld.

Der Standort — unweit des Hafens Teichland - bietet eine gute (Uber-) regionale verkehr-
liche Erreichbarkeit als auch ausreichend Abstand zu schitzenswerten Gitern. Der Be-
reich wird als Sonderbauflache mit der Zweckbestimmung ,TOUR" dargestellt.

Bestand (ca. 0 ha) Planung (ca. 7 ha)

Dissenchen: Barenbriicker Bucht

Tierpark (ZOO)

Eingebettet in die Parklandschaft zwischen Spree, Branitzer Park und Spreeauenpark
verflgt der Tierpark tber 1.200 Tiere in 170 verschiedenen Arten und Gattungen. Dazu
gehoren u.a. Elefanten ebenso wie Leoparden, Tiger und Nasenbéaren, verschiedene Af-
fen, Zebras, Antilopen, Tapire, Strauf3e und eine Fille von Stelz- und Wasservégeln.
Baulich wurde der Park seit den 1990er Jahren behutsam entwickelt. U.a. durch: Verwal-
tungs- und Sozialgebaude (1991), Pinguinfelsen (1993), Haus fir Stachelschweine und
Erdmannchen (1993), Erweiterung des Stelzvogelhauses (1999), Gibbonhaus (1997), Pa-
pageienvoliere und Imbiss (2011), Kuhstall (2011), neuer Anbau Raubtierhaus und grof3-
zlugige TigeraulRenanlage, Geflugelstall (2014), Silberaffchenhaus (2017) und das neue
Elefanten Haus (2023).

Der Tierpark der Stadt wird als Sonderbauflache mit der Zweckbestimmung ,ZO0" aus-
gewiesen. Es wird davon ausgegangen, dass mdgliche Entwicklungen behutsam auf den
Bestandsflachen erfolgen kénnen.

Bestand (ca. 20 ha) Planung (0 ha)

Sandow: Tierpark Cottbus

Strukturwandel
(STRU)

Tourismus
(TOUR)

Tierpark
(200)
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Sonderbauflachen: Bestand

Aus raumlicher Sicht verteilen sich die bestehenden Sonderbauflachen relativ gleichma-
[3ig Uber das bebaute Stadtgebiet. Im Vergleich zur Gesamtflache der bestehenden Bau-
flachen nehmen die Sonderbauflachen mit rund 8 % nur einen geringen Anteil ein.

Ein Teil dieser Sonderbauflachen ist dem Innenbereich nach § 34 BauGB zuzuordnen, flr
andere bestehen Bebauungsplane.

Grundsatzlich kann der Bestand mit Blick auf die BauNVO in ,Sonderbauflachen, die der
Erholung dienen® und ,Sonstige Sonderbauflachen® unterschieden werden. Eindeutig do-
minieren in Cottbus aber letztere.

Sonderbauflachen: Planung

Der Bedarf an Sonderbauflachen ist je nach der Zweckbestimmung unterschiedlich zu
beurteilen. Es zeichnet sich kein einheitliches Bild ab. Eine Herleitung des Bedarfs aus
der Entwicklung der Bevolkerungsprognosen oder dergleichen ist nicht méglich. Ma3geb-
lich ist eher die Funktion der Stadt Cottbus/Chésebuz als Oberzentrum.

Ein gréRerer Neubaubedarf bzw. véllig neue Standorte entstehen im Zusammenhang mit
der Entwicklung des Cottbuser Ostsees. Dabei geht es einerseits um neue Erholungsfla-
chen und andererseits um sonstige Sonderbauflachen. Weitere Erfordernisse ergeben
sich hinsichtlich der angestrebten zunehmenden Nutzung alternativer Energien. Auch der
Strukturwandel halt neue Herausforderungen fir die Stadt bereit. Ansonsten ergibt sich
ein Flachenbedarf im Wesentlichen auf Grund der absehbaren Entwicklungen bereits be-
stehender Nutzungen.

Im Hinblick auf die Funktionsabsicherung auf Grund der Anforderungen an ein Oberzent-
rum werden die neuen Sonderbauflachen so eingeordnet, dass weiterhin eine ausgewo-
gene Verteilung im gesamten Stadtgebiet erreicht wird. FlachenmaRiger Schwerpunkt bil-
det nunmehr der Lausitz-Science-Park.

Uber ein Drittel der dargestellten Sonderbauflachen bestehen bereits.
Die wichtigsten, die in diese Kategorie gehdren sind u. a. die Flachen

fur:

- Forschung und Universitat, GroR3flachiger Einzelhandel,

- Tierpark, Kliniken und Justizvollzugsanstalt.
Sonderbauflachen, die in Folge einer Nutzungsénderung entstehen, umfassen ca. ha.
Schwerpunkte sind u.a. folgende Zweckbestimmungen:

- Lausitz Sience Park, Seeachse,

- Forschung und Universitat und

- Behorden.

Es kommen neue Sonderbauflachen insbesondere im Zusammenhang mit der Entwick-
lung des Cottbuser Ostsees hinzu. Der Lausitz Science Park wird, gemessen am Bestand,
deutlich vergrof3ert. Insgesamt entfallen ca. ha in diese Kategorie.

Sonderbauflachen sind hinsichtlich der Reaktivierung vormals zuriickgebauter Flachen
(mit ca. 2 ha) nur marginal betroffen. Es handelt sich dabei anteilig um die Zweckbestim-
mungen Kliniken und Strukturwandel.

Im FNP Hauptplan (Blatt1/2) werden die bestehenden und die geplanten Sonderbaufla-
chen entsprechend der nachfolgenden Kategorien dargestellt:

- Sonderbauflachen,

- Sonderbauflachen mit hohem Grunanteil bzw. hohem Wasseranteil und

- Sonderbauflache Windkraftnutzung.
Die Zweckbestimmungen werden abgekirzt dargestellt. Unterschiedliche Sonderbaufla-
chen sind bei Bedarf in den Planzeichnungen durch eine so genannte ,Knétchenlinie®
voneinander abgegrenzt.

Bestand

Flachenbedarfe
allgemein

Flachenbedarf
nach Nutzungen

R&aumliche Zuordnung

Bestandserhalt
und -entwicklung

(Nutzungsénderung)

Planung

Reaktivierung
Ruckbauflachen

Darstellung im
Hauptplan
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Gegenilber dem erfassten Bestand ergibt sich fiir die Sonderbauflachen (inkl. SO mit ho-
hem Grunflachen- und Wasseranteil) eine Steigerung von ca. ha. Gemessen an der
Gesamtflache der Stadt ergibt sich im ein Anteil von rund 2 %.

Der raumliche Schwerpunkt fiir die Kategorie ,Sonderbauflachen® verschiebt sich etwas
in Richtung Cottbuser Ostsee und auch in Richtung des Lausitz Science Park. Insgesamt

bleibt aber die relativ gleichméaRige Verteilung im Stadtgebiet erhalten.

4.2 Grun- und Freiflachen

Auch die Grin- und Freiflachen werden entsprechend der beabsichtigten stadtebauli-
chen Entwicklung und unter Beachtung der voraussichtlichen Bedurfnisse der Stadt im
FNP ausgewiesen.

Im Grunde lassen sich wie bei den Bauflachen die Griin- und Freiflachen hinsichtlich ih-
rer Beziehung zwischen der bisherigen und der geplanten Nutzung unterscheiden. Fir
die Abwagungsentscheidungen ist es von grol3er Bedeu-
tung, ob AulRenbereichsflachen in Anspruch genommen werden miissen oder nicht.

Neben den Bauflachen sind Griin- bzw. Freiflachen ein wesentliches Element der Dar-
stellungen in einem FNP. ,Griinflachen® sind selbstandige Flachennutzungen mit einem
,grinen Charakter”; d. h. sie sind im Wesentlichen begriint. Bauliche Anlagen kdnnen
nur einen geringen Flachenanteil der Grunflache in Anspruch nehmen und dirfen sie
nicht pragen. ,Freiflachen® sind dagegen Flachen, die praktisch ohne Gebdude auskom-
men. Grunflachen als Nutzungsart umfassen eine grof3e Spanne unterschiedlicher Nut-
zungen. In 8 5 Abs. 2 Nr. 5 BauGB sind beispielhaft folgende Arten von Grunflachen auf-
gefihrt:

o Parkanlagen,

e Dauerkleingarten,

e Sport-, Spiel-, Zelt- und Badeplatze und

e Friedhofe.
Die Liste ist nicht abschlieRend. Allen gemeinsam ist, dass sie u.a. der Naherholung der
Bevolkerung, der Auflockerung der Bebauung oder der Verbesserung des Kleinklimas
dienen. Die Darstellungen entsprechen in einem B-Plan Festsetzungen nach
§ 9 Abs. 1 Nr. 15 BauGB.

Grin- und Freiflachen: Bestand

Die Stadt verfugt traditionell Gber ein Angebot an 6ffentlichen Grinflachen
und -anlagen. Deshalb ist Cottbus/Chdésebuz lber seine Grenzen hinaus bekannt als
griine Parkstadt. Das stellt einen wichtigen Faktor fir die Attraktivitat als Wohnort dar.
Cottbus/Chosebuz ist, gemessen am Bedarf an wohnungsnahen 6ffentlichen Grinfla-
chen, Uberdurchschnittlich gut versorgt.

Flachenanteile
und raumliche
Verteilung

Vorbemerkungen

Griin- und Freiflachen

Bestandserfassung
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Besonders der sudliche Teil der Stadt mit den ausgedehnten gro3en Parkanlagen und
neu gestalteten Wohngebieten in Randlage verfiigt tber ein reichhaltiges Angebot. Einen
Schwerpunkt bilden dabei des Branitzer Parks und die
die Spree begleitenden Parkanlagen bzw. Freiflachen. Daneben nehmen Gartenanlagen
und Friedhéfe einen groRen Teil der entsprechenden Flachen ein. Die Verteilung im
Stadtgebiet sowie die Ausstattung einzelner Grinflachen sind jedoch nicht optimal.

Im Zuge der Bestandserfassung fiir den FNP konnten ca. 1.128 ha als bestehende Griin-
und Freiflachen klassifiziert werden. Das sind rund 7 % der Gesamtflache der Stadt Cott-
bus/Chdsebuz.

608 Grin- und Freiflachen: Planung Flachenbedarfe

Aufgrund der aktuellen Entwicklungen, deren Trend auch in den kommenden Jahren an-
halten wird, sind vorrangig die vorhandenen o6ffentlichen Grin- und Freiflachen und das
Wohnumfeld stabiler Siedlungsraume nach gestalterischen und nutzungsorientierten
Qualitaten zu verbessern. Dariber hinaus ist der Aufbau bzw. die Verbesserung struktur-
bzw. netzerganzender Mal3nahmen erforderlich, um die konsolidierten Siedlungsraume
besser an die vorhandenen bzw. potenziellen Grin- und Landschaftsraume anzuschlie-
Ren und die Freirdume untereinander zu vernetzen.

Wichtigster Grunzug in Sud-Nord-Richtung bildet der Spreelauf, der sich von Gallinchen
bis Maiberg durch das gesamte Stadtgebiet erstreckt. Er ist fiir Radfahrer und FuRganger
durchgéangig zu gestalten. Von besonderer Bedeutung ist auch der Ausbau von Grinver-
bindungen zum und um den zukinftigen Cottbuser Ostsee.

Fur den gréf3ten zusammenhangenden innerstadtischen Naturbereich, der in nahezu an-
derthalb Jahrhunderten von Menschenhand fur die unterschiedlichsten Nutzungsarten
gestaltet wurde (Branitzer Park, Vorpark, Tierpark, Spreeauenpark, Eliaspark, Eichen-
park, Madlower Schluchten und Spreeaue), ist zur Starkung seiner innerstadtischen
Funktion langfristig zu sichern sowie eine ganzheitliche Entwicklung anzustreben.
Gemal den Darstellungen des FNP erhoht sich der Grin- und Freiflachenanteil gegen-
Uber dem Bestand leicht um ca. ha

Differenzierte Darstellungen zu den bestehenden und geplanten Griin- und Freiflachen
sowie der erholungswirksamen Infrastruktur sind in Anlage 7.4 (Beiplan Griin- und Frei-
flachen bzw. Karte 3 zum Umweltbericht) enthalten.

Der FNP der Stadt differenziert die Grun- und Freiflachen mit den Zweckbestimmungen:
Badeplatz, Friedhof, Kleingarten (nach Bundeskleingartengesetz), Parkanlage, Spiel-
platz (6ffentlich) und Sport (ungedeckt).
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609 Abb. 23 - Textkarte: Grin- und Freiflachen Darstellung im FNP
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Quelle: Stadtverwaltung Cottbus/Chésebuz — Fachbereich Stadféntwicklung

610 Durch die Darstellung von Griin- und Freiflachen im Flachennutzungsplan werden den R&umliche Zuordnung

unterschiedlichen Nutzungen entsprechende Raume in der Stadt zugewiesen. GroR3ten-
teils wird den jeweiligen Nutzungen auch eine Flache zugeordnet. Wahrend diese Fla-
chen mit der jeweiligen Zweckbestimmung dargestellt werden, erhalten Griin- und Frei-
flachen, denen keine bestimmte Funktion entsprechend den zur Verfigung stehenden
Kategorien zugeordnet werden kdnnen, keine gesonderte Zweckbestimmung. Die Kon-
kretisierung kann in diesen Féllen der nachfolgenden Planungsebene Uberlassen wer-
den.
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halten, was zum Aufbau von Klimaresilienz beitragt. AuRerdem wird der Natur dadurch
mehr Raum zum Gedeihen geboten.

Der Ausbau stéadtischer Grunflachen wird in vielen Fallen zu einer besseren Gesundheit
der stadtischen Okosysteme fiihren. Gesunde stadtische Okosysteme wiederum sind von
entscheidender Bedeutung, um die Gesundheit anderer wichtiger europaischer Okosys-
teme zu unterstitzen.

Die MalRnahmen, mit denen sichergestellt wird, dass der Umfang stadtischer Grunfla-
chen, insbesondere Baume, nicht mehr von Verringerungen bedroht ist, miissen deutlich
verstarkt werden. Damit stadtische Grunflachen weiterhin die erforderlichen Okosys-
temdienstleistungen erbringen kénnen, soll ihr Verlust aufgehalten werden und sollen die
Grunflachen wiederhergestellt und vergréf3ert werden. Unter anderem soll dies erfolgen,
indem grine Infrastruktur und naturbasierte Lésungen wie Dach- und Fassadenbegri-
nung in die Gestaltung von Gebauden integriert werden. Diese Integration kann dazu bei-
tragen, dass nicht nur die Flache der stadtischen Grunflachen, sondern — wenn sie
Baume umfasst — auch die Flache der stadtischen Baumtberschirmung erhalten bleibt
und zunimmt.

Fur stadtische Okosysteme setzt die Verordnung (Art. 8) daher verbindliche Ziele:

e Verschlechterungsverbot (bis 2030): Es darf kein Nettoverlust an der nationalen
Gesamtflache stadtischer Griinflachen und der stadtischen Baumiiberschirmung
(Verschattung durch Kronen) gegenuiiber dem Stand von 2024 eintreten.

e Wiederherstellungsgebot (ab 2031): Es ist ein ,steigender Trend“ bei Griinflachen
und BaumUberschirmung vorzuweisen, bis ein ,zufriedenstellendes Niveau“ er-
reicht ist.

Um die EU-Ziele zu erreichen, missen Grinflachen gesichert, wiederhergestellt und ver-
gréRert werden. Dieser Zielstellung wird der FNP Cottbus/Chésebuz quantitativ gesehen
gerecht mit der Erhéhung des Griin- und Freiflachenanteils gegeniiber dem Bestand um
37 ha. Auf verbindlicher Planungsebene dient die aktuelle Baumiberschirmung als Refe-
renzwert flr das Verschlechterungsverbot.

Tab. 10 - Kenndaten fur Cottbus gemaR EU-Wiederherstellungsverordnung

Anz. Einwohner (cottbus.de, 16.03.2026) 100.236
Amtlicher Gemeindeschliissel 12052000
Gemeindename Cottbus
Bundesland Brandenburg
Klassifizierung nach DEGURBA Stadte
Gesamtflache rasterbasiertes stadtisches Okosystemgebiet (km2) |45 km?2
Stadtische Grinflache (km2) - basierend auf CLC 2023 21,676 km?
Stadtische Grunflache (%) - basierend auf CLC 2023 48,17%
Stadtische Baumuberschirmung (km?2) - basierend auf TCD 2021  [7,603 km?2
Stadtische Baumiberschirmung (%) - basierend auf TCD 2021 16,90%

Quelle: Bundesamt fiir Naturschutz (bfn), (2024): Stédtische Okosysteme fiir die Stadt Cottbus/Chésebuz
gemal EU-Wiederherstellungsverordnung, Art. 8

Baume sowie Dach- und Fassadenbegriinungen werden in der Flachennutzungsplanung
bilanztechnisch nicht beriicksichtigt. Die Anrechnung von Dach- und Fassadenbegrinun-
gen auf die Grunflachenziele sind in der verbindlichen Planung jedoch ausdricklich er-
laubt und werden das Angebot an stadtischen Grunflachen zuséatzlich vergrol3ern.

Badeplatz

Neue Badeplatze sind am Cottbuser Ostsee ausgewiesen. Sie sind in der Regel als
Grin- und Freiflache dargestellt. Der Cotthuser Hauptstrand wird symbolisch prazi-
sierend einer Sonderbauflache zugeordnet. Mit der Entwicklung des Cottbuser Osisees
sollen z.B. Badestellen, Uferpromenaden und die touristische Infrastruktur entwickelt
werden.

Der Branitzer und Sachsendorfer See erhalten eine ,Badeplatz” Symbolisierung. Diese
Seen sollen in Zukunft wieder offiziell als Badeseen betrieben werden. Der Strébitzer und
der Madlower See bleiben hingegen weiterhin Landschaftsgewasser mit Badeeignung.

Friedhof

Die bestehenden 19 Friedhofsflachen, die sich in Nutzung befinden, werden als ,,Griin-
und Freiflachen® mit der Zweckbestimmung ,Friedhof* dargestellt. Eine Riicknahme von
Friedhofsstandorten oder eine Neuausweisung erfolgt im FNP nicht.

Badeplatz

Friedhof
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Kleingarten

Grinde fur die Nutzungsanderungen sind vor allem vor dem Hintergrund des Struktur-
wandels zu sehen, um den Zielstellungen entsprechend Handlungsspielrdume zu si-
chern. Im Vordergrund steht hierbei u.a. die weitere Entwicklung der BTU-CS des
Lausitz Science Parks (LSP).

Die Uberplanungen gehen in Teilen aus B-Pléanen, Fachplanungen sowie Konzepten und
Rahmenplanungen hervor. Folgende Standorte werden nicht mehr als Griin- und Freifla-
che mit der Zweckbestimmung ,Kleingarten® dargestellt:

Tab. 11 - Kleingartenanlagen: Uberplanung

Ortsteil Bezeichnung Hektar | Parzellen | Um.
Saspow Spreebogen e.V.
Sandow Akazienhain e.V. 0,91 19 W
Am Mihlberg e. V.. 1,36 29
Roseneck e.V. 1,24 33
Schmellwitz
Windmduhlenaue e.V. 2,32 42
An den Eichen e.V. 0,32 11
Alt Strobitz e.V. 0,04 W
Am Landgraben e.V. W
Strébitz Gluck auf e.V. 0,08 2 W
Dr. Schreber e.V. W
Aufbau e.V. 0,82 27 Ml
Grol3 Gaglow Sonnenschein

Quelle: Fachbereich Stadtentwicklung

615 Die Stadt Cottbus/Chésebuz verfolgt das Ziel, alle in Anspruch zu nehmenden Kleingar-

ten nach BKleingG im FNP hinsichtlich der Flachen ersetzen zu wollen. Zur Sicherung
dieser Zielstellung ist die Ausweisung von Ersatzstandorten erforderlich.

ist ein Ersatzbedarf in einer Groldenordnung von bis zu ha in
Abhéngigkeit der zu planenden Parzellengré3en zu erwarten. Fir die Ermittlung des Fla-
chenbedarfes wurde von ca. 400 m2 Brutto-Flache pro KGA-Parzelle ausgegan-
gen.

neu dargestellt:

Kleingarten (KGA)

Inanspruchnahme
von Kleingarten

KGA-Ersatzstandorte
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Tab. 12 — Kleingartenanlagen: Ersatzstandorte

Ortsteil Status Nr. Bezeichnung ha Par-
zellen
) Neuanlage 1 ornamental farm 2,8 71
Dissenchen
Neuanlage 2 ornamental farm 2,3 57
Neuanlage 3 Hammergrabensiedl. 0,4 9
Merzdorf
Neuanlage 4 B 168 4,1 103
Neuanlage 5 Friedhofssiedlung
Schmellwitz Neuanlage 6 Friedhofssiedlung 2,3 57
Erweiterung KGA G.-Hauptmann 0,4
Erweiterung KGA Brandenburg 0,3 7
Erweiterung KGA Brandenburg 0,4 9
Saspow . .
Erweiterung KGA Nowinka 0,1 3
Erweiterung KGA Nowinka 0,3 7
Sachsendorf Erweiterung KGA 1960 e.V. 0,7 16
Skadow Neuanlage Mutterbodendeponie 4,3 106

Quelle: Fachbereich Stadtentwicklung

Parkanlagen

Im Flachennutzungsplan werden die bestehenden Parkanlagen als Grin- und Freifla-
chen und mittels Symbol dargestellt. Die Bezeichnungen der Parkanlagen sind im Bei-
plan ,,Grin— und Freiflachen” zum Umweltbericht (Anlage 7.4) dargestellt.

Spielplatz

Insbesondere Sport- und Spielflachen kénnen Stérungen fur empfindliche Nutzungen
hervorrufen. Deshalb ist ihre Einordnung in die Stadtstruktur und die klare Darstellung im

FNP von besonderer Bedeutung.

nur mit einem Symbol dargestellt.

Flachennutzungsplan als
Grun- und Freiflachen und mittels Symbol dargestellt. Ggf. werden weitere Spielplatze

Parkanlagen

Spielplatz
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Grunverbindungen/Grunringe/Grunziige Grunverbindungen
Grof3flachige Grinraume wie Parks, Friedhofe und Stadtwalder sind selbstverstandlicher
Planungsgegenstand der Flachennutzungsplanung. Eine Verbindung dieser Einzelteile

zu einem zusammenhé&ngenden Griunsystem fihrt sowohl zu einer 6kologischen Star-

kung des Siedlungsraumes als auch zu einer Steigerung des Erholungswertes von Grin-

flachen. Wichtige Grunverbindungen innerhalb des Stadtgebietes sind:

e Spree-Grinzug (Innenstadt / Muhleninsel / Sandower Dreieck) als begleitender
Grunraum entlang der Spree, Verbindung zwischen Altstadt, Mihleninsel und
Sandow. Teilweise mit Wegeverbindungen, Aufenthaltsbereichen und Uferzu-
gangen

e Stadtpromenade — Puschkinpark — Eliaspark (Innenstadt / westlich der Altstadt)
als historisch gewachsener innerstadtischer Grinzusammenhang, Bindeglied
zwischen Altstadt und westlichen Stadtquartieren sowie als bedeutender Frei-
raum fur die Naherholung

e Goethepark / Blechenpark (nérdlich der Altstadt)

e Grinzug entlang der Puschkinpromenade

e Branitzer Park (studostlich der Innenstadt) als groRraumiger Landschaftspark, be-
deutender Grunanker und als Verbindung Richtung Branitz

e Innerer Grunring (Mitte)

e AuRerer Griunverbindungsring (Mitte, Sandow, Schmellwitz, Strobitz)

e Grunverbindung/Grinzug Schmellwitzer Flie3 inkl. geologischen Lehrpfad (OT
Schmellwitz)

e  Grunverbindung/Griinzug Priorgraben

e Grunverbindung Hammergraben

e GrlUnverbindung Strobitzer Landgraben

Der Entwurf zur Fortschreibung des Integrierten Stadtentwicklungskonzepts (INSEK)
Cottbus/Chésebuz 2040 (Stand 2025) beschreibt die Richtung und Entwicklung der
SchlisselmalRnahmen und grofl3er Projekte der Stadt. Unter dem Leitbild ,STADT, LAND,
S(PR)EE* wird eine ganzheitliche Strategie fur die Struktur der Freirdume verfolgt. Diese
Zielt darauf ab, die urbane Qualitat mit den landlichen Strukturen zu vernetzen.
Folgende Schwerpunkte fir die Griinziige lassen sich ableiten:

e Vernetzung zum Ostsee: Ein Kernprojekt ist die Schaffung und Starkung von
Grinzugen, die den Stadtkern mit dem wachsenden Cottbuser Ostsee verbinden.

¢ Klimaanpassung: Grunzige werden verstarkt als Klimaanpassungsmalnahmen
begriffen, um Hitzeinseln zu reduzieren und die Durchliftung der Stadt zu si-
chern.

e Sicherung der Nord-West-Achse: Da ndrdliche und westliche Stadtbereiche bis-
her weniger Grunflachen aufweisen als der spree-nahe Siden, liegt ein Fokus
auf der dortigen Erweiterung und Qualifizierung von Freiraumen.

e Multifunktionalitat: Die Grunzlge sollen kiinftig stérker als kombinierte Raume fur
Mobilitdt (Rad- und FulRwege), Naherholung und Biodiversitat (Biotopverbund)
fungieren.

Folgende weiterzuentwickelnde Griunverbindungen lassen sich prioritdr fur Cott-
bus/Chésebuz benennen:

e Die ,Seeachse” verknlpft als zentrales Entwicklungsprojekt die Innenstadt tber
den Stadtteil Sandow mit dem Cottbuser Ostsee. Sie dient als multifunktionaler
Korridor fur Nahmobilitat, Stadtklima und Erholung.

e Die ,Blau-Grine Achse” (Spreeaue) wird als bestehende Hauptader konsequent
weiterentwickelt, insbesondere durch die 6kologische Aufwertung der nérdlichen
Spreeaue. Sie lasst sich als priméare Kaltluftleitbahn und regionaler Biotopver-
bund charakterisieren.

e Die ,Grlnen Finger” (Quartiersvernetzung) ,greifen“ aus der freien Landschaft in
die verdichteten Siedlungsbereiche hinein. Hierzu gehéren u.a. der Griinzug
Sachsendorf-Madlow sowie der Strobitzer Landgraben.

e Der ,Grine Ring“ (Historische Mitte) - die Weiterentwicklung der Puschkinprome-
nade und der Wallanlagen zu einem geschlossenen Ring um die Altstadt sind
hier der zentrale Ansatz.

Die Griunverbindungen/Grinringe sind im FNP-Hauptplan 2/2 sowie in der Anlage 7.4
,Beiplan Grun- und Freiflachen® dargestellt.

619 Sport Sport
Die bestehenden Freianlagen fir den Sport (ungedeckte Sportanlagen) werden als Griin-
und Freiflache mit der Zweckbestimmung ,Sport* (als Symbol) dargestellt.
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Begrindung zum 2. Entwurf des Flachennutzungsplanes der Stadt Cottbus/Chdsebuz (Teil 1)

Fir den vereinsorganisierten Sport stehen in der Stadt Cottbus/Chdsebuz insgesamt ca.
25 ha wettkampfgeeignete Spielfeldflachen (GrofR3spielfelder (GSF) ab 4.050 m2) zur Ver-
fugung. Demgegeniiber steht ein rechnerischer Gesamtbedarf von ca. 18 ha. In der Ge-
samtbilanzierung ergibt sich somit ein rechnerischer Uberhang von ca. 5,6 ha. Dieser
Uberhang reduziert sich angesichts der prognostizierten Hochrechnung fir das Jahr
2040 rein rechnerisch auf insgesamt 2,6 ha (Quelle: Sportentwicklungsplanung 2023,
vgl. Tab. 87).

Grundsatzlich eréffnet der rechnerische Uberhang an Sportplatzen die weitere und an-
gestrebte Aufnahme von neuen Sportvereinsmitgliedern. Zudem besteht die Mdglichkeit,
stadtraumlich Ubergeordnete "Ful3ballzentren" fiir den Breitensport mit hochwertig aus-
gestatteten Grol3spielfeldern fir mehrere nutzende Sportvereine zu bilden. Hierbei wiirde
zum einen die Auslastung der Sportnutzflachen optimiert und zum anderen die Option
eroffnet, bestehende und nicht ausgelastete Sportplatze fur den selbstorganisierten ver-
einsungebundenen Sport zu qualifizieren. Dabei sollte gepruft werden, inwiefern die
Sportplatze durch spiel-, sport- und bewegungsanregende Elemente fiir den vereinsun-
gebundenen selbstorganisierten Sport im Sinne der unmittelbaren Wohnumfeld-Attrakti-
vierung erweitert und aufgewertet werden kénnen.

Die Sportflachen bleiben deshalb im FNP in ihrem Bestand erhalten.
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4.3 Flachen fur Ver- und Entsorgung

620 Im FNP werden ,Flachen fir Ver- und Entsorgung“ ausgewiesen. Grundlage ist
§ 5 Abs. 2 Nr. 4 BauGB.
Unter diesem Begriff werden die der Allgemeinheit dienenden Anlagen zur Versorgung
mit Energie und Wasser und zur Entsorgung von Abwasser und Abfall zusammenge-
fasst. Eingeschlossen sind auch Anlagen zur Verwertung von Abféllen und Ablagerun-
gen. Die Zuordnung ist unabhéngig davon, ob diese Anlagen oder Einrichtungen von
einem offentlichen Aufgabentréger betrieben werden oder nicht. Ein wesentliches Merk-
mal dieser Anlagen ist in vielen Fallen, dass sie Immissionen in benachbarten Gebieten
verursachen konnen. Die Darstellungen entsprechen in einem B-Plan Festsetzungen
nach § 9 Abs. 1 Nr. 12 bis 14 BauGB.

Abb. 24 - Textkarte: Ver- und Entsorgung

Textkarte:
Ver- und Entsorgung

|:’ Ortsteile

Flachen fir Ver- und Entsorgung

D Flachen fiir Ver- und Entsorgung mit

. > hohem Griinanteil
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N\

Abfall A Funkturm

"
Abwasser Wasser
-~

¢ Elektrizitat T Windkraft-
anlage
Fernwdrme

Sielow/Zylow 4
Skadow/Skédow

Willmersdorf/Rogozno

4}
LA
Saspow/Zaspy

Schmellwitz/Chmjelow Merzdorf/Zylowk

Dissenchen-Schlichow/Desank-Slichow

Strobitz/Strobice

Spremberger
i Vorsﬁgd(/Grodkonke‘
psedmésto.

Branitz/Rogeric

Madlow/Médtej

Sachsendorf/Knorawa,
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Kiekebusch/Kibus Kahren/Kérjen

Textkarte:
Ver- und Entsorgung
zum
2. Entwurf Flachennutzungsplan
Cottbus/Chésebuz

oo
Stadtverwaltung Cottbus/Chésebuz W
Fachbereich Stadtentwicklung

Stand 01/2026 sTapT coTraus

GroR
Gaglow/Gogolow

Gallinchen/Gotynk

Quelle: Stadtverwaltung Cottbus/Chésebuz - Fachbereich Stadtentwicklung

621 Ver-und Entsorgung: Bestand
In der Stadt Cottbus/Chésebuz wurde auf der Grundlage einer optimalen und wirtschaft-
lichen Baureihenfolge eine umfangreiche Infrastruktur aufgebaut. Glnstige Baugebiete
fur groRe Bedarfstrager sind in der Nahe der Zufuhrungs-, Hauptnetz- und Erzeugungs-
anlagen zu finden (Spree, Vorfluter, WW Cottbus I und I, Klaranlage, HKW, KW Jansch-
walde, Umspannanlagen, Gas- und Hochdrucknetze, usw.).

Flachen fur
Ver- und Entsorgung

Bestand
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Die bestehenden Wasserwerke ,Sachsendorf‘ und ,Fehrower Weg“ und auch die Klar-
anlage in Saspow werden im FNP als Flachen fiir Ver- und Entsorgung dargestellt. Fir
diese Standorte bestehen langfristige Perspektiven. Verlagerungsabsichten sind nicht
bekannt.

Die Stadt Cottbus/Chésebuz ist Eigentiimerin der Siedlungsabfalldeponie
Cottbus-Saspow der Deponieklasse Il. Die Deponie wurde als Altanlage auf der Grund-
lage von nachtraglichen Anordnungen, welche durch das Landesumweltamt Branden-
burg erlassen wurden, betrieben. Am 31.05.2005 war das genehmigte Abfallverfillvolu-
men in H6he von 3,7 Mio. m3 erreicht. Sicherungs- und Rekultivie-
rungsphase

Die ALBA Cottbus GmbH betreibt im Auftrag der Stadt drei Wertstoffhéfe im Stadtgebiet:
- am Standort der ALBA Cottbus GmbH in der Dissenchener Straf3e 50,
- am Standort Deponie in der Lakomaer Chaussee 6 und
- in der Hegelstral3e Nr. 7.
Art und Umfang der anzunehmenden Abfélle und die zu realisierenden Offnungszeiten
werden von der Stadt vorgegeben, tber die Abfallentsorgungssatzung geregelt und im
Abfallkalender veréffentlicht.

Die ALBA Lausitz GmbH (ALBA) ist als Partner der Stadt Cottbus/Chésebuz der zentrale
Dienstleister im Bereich der Abfall- und Kreislaufwirtschaft. Sie betreibt seit 1991 auf dem
Grundstiick Lakomaer Chaussee 5 ein Recyclingzentrum, in dem neben gewerblichen
Abfallen auch Abfélle aus privaten Haushalten angenommen werden. Seit 2016 betreibt
ALBA auf dem Gelande zusétzlich eine Umladestation fiir die Ubernahme von Restab-
fallen, welche fir eine energetische Verwertung zur Abfallverbrennungsanlage der
Energy from Waste GmbH nach Grol3rdschen transportiert werden.

Das Betriebsgrundstiick liegt im Aul3enbereich sowie im Land-
schaftsschutzgebiet ,Spreeaue Cottbus-Nord“. Das Recyclingzentrum war seit seiner Er-
richtung immer in der Nutzung befristet und war nur noch bis zum 29.05.2025 genehmigt.
Im letzten Genehmigungsbescheid wies die obere Naturschutzbehodrde darauf hin, dass
eine erneute Betriebsverlangerung grundsatzlich nicht genehmigungsfahig sei. Aus land-
schaftsschutzrechtlicher Sicht (LSG-Status) konnte eine Zustimmung zu der avisierten
immissionsschutzrechtlichen Genehmigung bis zum Jahr 2050 nicht vertreten werden.
Um einen Weiterbetrieb des Standortes zu ermdglichen, die Aufstellung eines B-
Planes sowie ein Zustimmungsverfahren zur aus dem Landschaftsschutzge-
biet unerlasslich.

Wasserwerke
und Klarwerk

Siedlungsabfalldeponie

Wertstoffhofe

Recyclingzentrum
Lakomaer Chaussee
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626 Ver-und Entsorgung: Planung

627

Anderungen der Flachen fiir Ver- und Entsorgung ergeben sich im FNP insbesondere
aufgrund des zentrums Lakomaer
Chaussee sowie der ggf. ebenfalls erforderlichen Verlagerungen der Entsorgungsein-
richtungen entlang der Dissenchener Strale. Letztere waren bislang als gewerbliche
Bauflachen einzuordnen. Gemal den stadtebaulichen Zielen des Rahmenplanes See-
vorstadt erfolgt nunmehr eine Darstellung als gemischte Bauflache. Das schafft ggf. neue
Nachbarschaften zu Wohnnutzungen und Gemeinbedarfsnutzung und schrénkt den zu-
lassigen Storgrad entsprechend ein. Im Ergebnis ist ggf. fur diesen Standort eine Verla-
gerung im Zuge der weiteren Entwicklung der Seevorstadt notwendig.

Alle tbrigen Anlagen werden weiterhin als solche dargestellt.

Im Flachennutzungsplan werden die groR3flachigen Nutzungen wie z.B. die Klaranlage
als Flachen fur Ver- und Entsorgung dargestellt.

Der FNP hebt solche Flachen fir die Ver- und Entsorgung hervor, die einen hohen Grin-
anteil aufweisen. So ist die ehemalige Siedlungsabfalldeponie Saspow nahezu vollstan-
dig begriint.

Einzelstandorte werden mit folgenden Symbolen gekennzeichnet:

Abfall Siedlungsabfalldeponie, Sekundar-Rohstoff-Zentrum (LEAG),
Rohstofftiger (Eurologistik), Wertstoffhéfe (Dissenchener Str.,
Hegelstr.),

Abwasser Klaranlage Cottbus

Elektrizitat Umspannwerke: am Heizkraftwerk, Sachsendorf

Bahnstrom-Umformerwerk Kolkwitzer Stral3e,

Fernwarme Heizkraftwerk Cottbus
Funkturm Fernmeldeturm Cottbus (Deutsche Telekom AG),
Wasser Wasserwerk Sachsendorf, Wasserwerk Fehrower Weg,

Planung
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4.4 Flachen fur die Landwirtschaft und Wald

Im FNP werden als wichtige Nutzungen, die dem AuRenbereich nach § 35 BauGB zuzu-
ordnen sind, neben den Wasserflachen, insbesondere Flachen fur die Landwirtschaft und
fur Wald ausgewiesen. Grundlage ist 8 5 Abs. 2 Nr. 9 BauGB. Die Darstellungen ent-
sprechen in einem B-Plan Festsetzungen nach § 9 Abs. 1 Nr. 18 BauGB.

Bei beiden handelt es sich um Nutzflachen, die neben anderen Funktionen, insbesondere
der Erzeugung entsprechender Produkte dienen. Im Weiteren stehen die Flachen der
naturraumlichen Entwicklung offen.

Der stadtebauliche Begriff der ,Landwirtschaft® ist in § 201 BauGB definiert. Landwirt-
schaft ist demnach ,insbesondere der Ackerbau, die Wiesen- und Weidewirtschaft ein-
schlieBlich Tierhaltung, soweit das Futter tberwiegend auf den zum landwirtschaftlichen
Betrieb gehdrenden, landwirtschaftlich genutzten Flachen erzeugt werden kann, die gar-
tenbauliche Erzeugung, der Erwerbsobstbau, der Weinbau, die berufsmaRige Imkerei
und die berufsmafRige Binnenfischerei.“ In den Darstellungen des FNP Cottbus/Chése-
buz sind Landwirtschaftlichen Flachen auch Acker, Wiesen, und Odlandflachen sowie
Offenlandflachen und Renaturierungsflachen zugeordnet.

Wald ist in § 2 des BWaldG definiert. Wald im Sinne dieses Gesetzes ist jede mit Forst-
pflanzen bestockte Grundflache. Als Wald gelten auch kahlgeschlagene oder verlichtete
Grundflachen, Waldwege, Waldeinteilungs- und Sicherungsstreifen, Waldblof3en und
Lichtungen, Waldwiesen, Wildasungsplatze, Holzlagerplatze sowie weitere mit dem
Wald verbundene und ihm dienende Flachen.

Landwirtschaft und Wald: Bestand

Im Stadtgebiet von Cottbus/Chésebuz wurden im Rahmen der Bestandserfassung flr
den FNP insgesamt ca. 5.087 ha landwirtschaftliche Flachen und ca. 4.051 ha Waldfla-
chen erfasst. Das Umfeld der Siedlungsflachen ist relativ kleinteilig und gleichgewichtig
in Wald und Landwirtschaftsflachen gegliedert. Lediglich im Norden dominiert die land-
wirtschaftliche Nutzflache. Teilweise sind Flachen fur Landwirtschaft und Wald auch in
die Siedlungen integriert. Schwerpunkt sind dabei die landlich gepragten Ortsteile.

Landwirtschaft und Wald: Planung
Die Darstellung von Flachen fir Landwirtschaft oder Wald dient insbesondere der Erhal-
tung und der Sicherung der natirlichen Lebensgrundlagen.

Landwirtschaftliche Flachen unterliegen einem starken Nutzungsdruck. Die Erweiterung
von Bauflachen sowie der damit verbundene Bedarf an Ausgleichs- und Ersatzflachen
als auch Ersatzaufforstungen firr in Anspruch genommene Waldflachen, reduzieren die
landwirtschaftlichen Flachen in zunehmendem Maf. Zudem gewinnen landwirtschaftli-
che Flachen mehr und mehr an Bedeutung fir den Ausbau regenerativer Energien und
die ErschlieBung nachwachsender Rohstoffe. So wird der Anteil der Flachen fir die
Landwirtschaft mit der Umsetzung des FNP gegenliber dem Bestand dauerhaft abneh-
men. Mit den Darstellungen des FNP ist eine Inanspruchnahme von landwirtschaftlichen
Flachen im Umfang von ca. ha verbunden.

Die weiterhin landwirtschaftlich genutzten Flachen werden als ,Flachen fur die Landwirt-
schaft® im FNP dargestellt. Eingeschlossen sind auch nicht oder mindergenutzte Flachen
im Auf3enbereich, die nicht als Wald anzusprechen sind.

Die wenigen Entwicklungsstandorte fur landwirtschaftliche Flachen betreffen potenzielle
Ruckbauflachen im AuRenbereich im Ortsteil Grof3 Gaglow siidlich der Chausseestral3e
(Betriebsteil 2 und ehemaliges Gartencenter von Floralia).

Die forstwirtschaftlich genutzten Flachen werden als ,Flachen fir Wald“ dargestellt. Um-
wandlungen von Wald in eine andere Nutzungsart werden vor allem im Zusammenhang
mit den Entwicklungen am Cottbuser Ostsee (Strdnde, Sonderbauflachen) erfolgen. Der
Anteil an Waldflachen wird sich bei Umsetzung der dargestellten Entwicklungsziele des
FNP in Summe allerdings um ca. ha vergréRern. Potenzielle Aufforstungsflachen
befinden sich vor allem im Bereich des Technologie- und Industrieparks im Westen der
Stadt sowie auf den Kippenbereichen des ehemaligen Tagebaus Cottbus-Nord.

Vorbemerkungen

Definition: Landwirtschaft

Definition: Wald

Bestand

Flachenbedarf

Flachen fir
Landwirtschaft

Wald
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Quelle: Stadtverwaltung Cottbus/Chésebuz - Fachbereich Stadtentwicklung

Um die biologische Vielfalt von Waldtkosystemen sowie von landwirtschaftlichen Oko-
systemen zu verbessern, missen die EU-Mitgliedstaaten unter Beriicksichtigung der Ri-
siken von Waldbranden Wiederherstellungsmafinahmen ergreifen, wobei dem Klimawan-
del, den sozialen und wirtschaftlichen Bedurfnissen von landlichen Gebieten sowie der
Notwendigkeit, die nachhaltige landwirtschaftliche Erzeugung in der Union sicherzustel-
len, Rechnung getragen werden muss.

Bis 2030 sind mindestens drei Milliarden zusétzliche Baume auf Unionsebene zu pflan-
zen. Die Mitgliedstaaten stellen somit sicher, dass ihr Beitrag zur Erfullung der Verpflich-
tung unter uneingeschréankter Achtung der 6kologischen Grundsatze geleistet wird, im
Okologischen Kontext und den Lebensraumbedingungen angepasst sind und eine Rolle
bei der Erhéhung der Widerstandsfahigkeit gegeniber dem Klimawandel spielen. Die
MaRnahmen zur Erfullung dieser Verpflichtung zielen darauf ab, die 6kologische Vernet-
zung zu verbessern, und stiitzen sich auf nachhaltige Aufforstung, Wiederaufforstung und
Baumpflanzung sowie den Ausbau stadtischer Griinflachen.

Die Mitgliedstaaten ermitteln und kartieren die land- und forstwirtschaftlichen Flachen, die
der Wiederherstellung bedtrfen, insbesondere die Flachen, die aufgrund von Intensivie-
rung oder anderen Bewirtschaftungsfaktoren eine bessere Vernetzung und mehr Land-
schaftsvielfalt benttigen.

Es bleibt abzuwarten, ob und welchem Mal3e sich nach Vorlage der nationalen Wieder-
herstellungsplane Auswirkungen auf die Darstellungen des Flachennutzungsplanes erge-
ben werden.

EU-Wiederherstellungs-
verordnung
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4.5 Wasserflachen

635 Im FNP werden ,Wasserflachen, Wasserwirtschaftsflachen und Flachen zur Regelung

des Wasserabflusses” ausgewiesen. Grundlage ist § 5 Abs. 2 Nr. 7 BauGB.
.Wasserflachen® sind oberirdische, naturliche und kiinstliche, stehende oder fliekende
Gewasser. ,Wasserwirtschaftsflachen stehen im Zusammenhang mit der wirtschaftli-
chen Nutzung und der Bewirtschaftung der Ressource Wasser. Z. B. Stauseen oder was-
serwirtschaftliche Ruckhaltebecken.

,Fladchen zur Regelung des Wasserabflusses® sind Flachen, die mit dem Hochwasser-
schutz verbunden sind. Das umfasst Graben, Kandle, Vorfluter, Hochwasserabflussge-
biete und dergleichen. Als sogenannte ,Wasserschutzanlagen® werden in der Regel Dei-
che und Damme dargestellt.

Die Darstellungen entsprechen in einem B-Plan den Festsetzungen nach § 9 Abs. 1 Nr.
16 BauGB.

Abb. 26 - Textkarte: Wasserflachen
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636 Wasserflachen: Bestand

Dissenchen-Schlichow/Desank-Slichow
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Textkarte:
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zum
2. Entwurf Flachennutzungsplan
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Die entsprechenden Flachenausweisungen sind gro3tenteils bereits als Bestand vorhan-
den. Neben der Spree und den angeschlossenen FlieBgewassern und Graben sind die

Wasserflachen
Wasserwirtschaftsflachen
Flachen zur Regelung
des Wasserabflusses

Bestand

Seite 173



637

638

639

640

641

642

643

Begrindung zum 2. Entwurf des Flachennutzungsplanes der Stadt Cottbus/Chdsebuz (Teil 1)

Landschaftsgewéasser und die sonstigen grol3eren Standgewésser dargestellt. Den groi3-
ten Anteil weist hierbei der Cottbuser Ostsee auf.

Das markanteste und fir die Stadtentwicklung bedeutendste Gewasser ist, neben der
Spree, der ,Cottbuser Ostsee”. Seine Flache betrifft die Ortsteile Willmersdorf/Rogozno,
Merzdorf/Zylowk und Dissenchen-Schlichow/Degank-Slichow.

Wasserflachen: Planung
Auf den Kippenflachen des ehemaligen Tagebaus Cottbus-Nord entsteht infolge der Ge-
landemodellierung neben dem Cottbuser Ostsee

An der 6stlichen Stadtgrenze entsteht ebenfalls im Zuge der Sanierung des Tagebauge-
landes Janschwalde ein neues Gewasser — der Grubenteich.

Der Gru-
benteich wird sich aufgrund einer interkommunal vereinbarten Anderung der Stadtgrenze
mit Abschluss des ,Flurneuordnungsverfahren Tagebau Janschwalde“ zukinftig nicht
mehr auf dem Cottbuser Stadtterritorium befinden.

Im FNP werden die bestehenden und geplanten Wasserflachen der Oberflachengewas-
ser dargestellt.

Wasserschutzgebiet

Eine gesonderte Darstellung zum Schutz des Grundwassers wird im Flachennutzungs-
plan in Bezug auf den Schutz der Trinkwasservorrate im Stiden der Stadt vorgenommen.
Im FNP (Blatt 1/2) sind die ,Schutzgebiete fir Grund- und Quellwasser” einschliellich
der entsprechenden Schutzzonen | bis 11IB nachrichtlich Gbernommen. Grundlage ist die
Verordnung zur Festsetzung des Wasserschutzgebietes fur das Wasserwerk Cottbus-
Sachsendorf vom 8. Marz 2004 (zuletzt geandert durch Artikel 134 Absatz 2 des Geset-
zes vom 5. Marz 2024).

Uberschwemmungsbereich

Nachrichtlich Gibernommen wird der festgesetzte Uberschwemmungsbereich der Spree
(Blatt 1/2).

Sowohl der Uberschwemmungsbereich als auch die damit im Zusammenhang stehen-
den Hochwasserrisikogebiete fir ein 200-jahriges Ereignis werden zudem in das Blatt
2/2 nachrichtlich tbernommen.

Weitere Ausfihrungen zu diesem Thema finden sich unten im Punkt ,Sonstige Inhalte®.

4.6 Verkehrsflachen

Verkehrsflachen sind fiir die stéadtebauliche Planung von besonderer Bedeutung. Grund-
lage ist 8 5 Abs. 2 Nr. 3 BauGB. Dabei geht es nicht nur um den Stral3enverkehr, son-
dern um alle Verkehrsarten. Die Darstellungen entsprechen in einem B-Plan Festset-
zungen nach § 9 Abs. 1 Nr. 11 BauGB.

Verkehrsflachen Bestand

Der Grof3teil der im FNP ausgewiesenen Verkehrsflachen, -trassen und -anlagen be-
steht bereits. Das betrifft insbesondere die Haupt straf3en-und die Eisen-
bahntrassen.

Planung

Darstellung im FNP

Wasserschutzgebiet

Uberschwemmungs-
bereich

Sonstige Inhalte

FNP Blatt 2/2

Bestand
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Abb. 27 - Textkarte: Verkehrsflachen
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644 Verkehrsflachen Planung

Im Zusammenhang mit der Stadtentwicklung in Richtung Cottbuser Ostsee, Lausitz-Sci-

ence-Park und auch mit Blick auf die ,Verkehrswende® sind aber auch einige Neuaus-
weisungen vorgesehen. Das betrifft u.a.:

Netzerweiterungen StraRenbahn,

OPNV-Anbindung Hafenquartier,

Hauptstral3enanbindung und innerer Ausbau Lausitz-Science-Park,
3. Verkehrsabschnitt Ortumfahrung und

Umverlegung B97

Planung

645 Da ein FNP sich nur mit den Grundzigen der Entwicklung auseinandersetzt, werden nur Darstellung

die Hauptverkehrsflachen und die Hauptverkehrsziige ausgewiesen. Dabei werden alle

Verkehrsarten betrachtet.

646 Im FNP werden die bestehende Autobahn sowie die sonstigen Hauptverkehrs- und

Sammelstral’en dargestellt. Neben dem entsprechenden Bestand sind auch neue
Trassen und Anbindungen an die Autobahn ausgewiesen. Stellplatzanlagen mit mehr als

100 Stellplatzen sind im FNP dargestellt.

StraRenverkehr
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Neben den StralRenverkehrsanlagen sind die Flachen, die die Bahn zukinftig fur Bahn-
anlagen nutzen wird, ausgewiesen.

Als wichtige Elemente des 6ffentlichen Personennahverkehrs sind die bestehenden und
die in Planung befindlichen Trassen der StraRenbahn (einschlie3lich der Parkeisenbahn),
der Busbahnhof und der Hauptbahnhof als zentraler Umsteigepunkt Bestandteile des
FNP.

Der Hubschrauberlandeplatz am Klinikum ist mit einem Symbol markiert.

Fur die Errichtung und Anderung von Verkehrsanlagen bedarf es allgemein einer Plan-
feststellung. In einem solchen Fall handelt es sich im FNP um eine nachrichtliche Uber-
nahme.

Ein B-Plan kann allerdings in einigen Fallen eine Planfeststellung ersetzen. Insofern kann
ein FNP auch eigene Planungen der Gemeinde ausweisen. Die Gemeinde kann also
auch Alternativen in einen FNP aufnehmen, wenn Chancen fir eine Verwirklichung be-
stehen.

Im Ubrigen gilt fiir Verkehrsanlagen, dass die Darstellungen im FNP fir den entsprechen-
den Fachplanungstrager Bindungen nach Mafl3gabe des § 7 BauGB erzeugen.

Sonstige

Besonderheiten

4.7 Flachen zur Gewinnung von Bodenschatzen

Flachen zum Zwecke der Gewinnung von Bodenschétzen sind fiur die Stadtentwicklung
von Bedeutung, insbesondere, wenn sie mit Abgrabungen gréReren Umfangs verbunden
sind. Grundlage fiir die Darstellung ist 8 5 Abs. 2 Nr. 8 BauGB. Das umfasst Flachen fir
Aufschittungen, Abgrabungen oder flr die Gewinnung von Steinen, Erden und anderen
Bodenschatzen. Die Darstellungen entsprechen in einem B-Plan Festsetzungen nach
§ 9 Abs. 1 Nr. 17 BauGB.
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Abb. 28 - Textkarte: Bodenschatze
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Vorranggebiet oberflachennahe Rohstoffe (STRP II)

Die Region Lausitz-Spreewald verfiigt tiber umfangreiche Vorkommen an oberflachenna-
hen Rohstoffen wie Kiese, Sande, Tone, Torf und Hartgesteine. Vorranggebiete hierftr
wurden im Sachlichen Teilregionalplan Il ,Gewinnung und Sicherung oberflachennaher
Rohstoffe” (STRP Il) festgelegt. Dieser Teilregionalplan ist nach wie vor das raumordne-
rische Instrument zur Steuerung von Kiesen, Sanden, Tonen, Torf und Hartgesteinen in
der Region.

Fur des Stadtterritorium ist nur noch das Vorrangebiet VR 40 — Bewilligung Kahren fur
den FNP relevant. Fur alle anderen Vorranggebiete innerhalb von Cottbus/Chdésebuz gibt
es seitens der Regionalen Planungsstelle ,Lausitz Spreewald” das Bekenntnis, die Vor-
ranggebiete VR 28, VR 29 und VR 31 des sachlichen Teilregionalplanes ,Gewinnung und
Sicherung oberflachennaher Rohstoffe" in einer Planfortschreibung nicht mehr auszuwei-
sen, weshalb diese auch nicht mehr ilbernommen werden.

Kiessand- und Spezialsandtagebau

Sowohl auf dem Vorranggebiet 28 als auch 29 finden aktuell keine bergbauliche Nutzun-
gen mehr statt. Das Vorranggebiet 29 wurde bergrechtlich nie zum Abbau beantragt und
blieb so unbertihrt. Das Vorranggebiet 28 wurde mit der Entscheidung zur Verordnung
Uber den Braunkohlenplan Cottbus-Nord erstmalig 1994 in seiner Ausdehnung Uberla-
gert. Dabei genoss die Braunkohle bei Gibereinanderliegenden Rohstoffen den Vorrang.
Der Quarzsandabbau endete in 2002 nach Eigentumer- und Betreiberwechsel vorzeitg.
Fur die Bergwerksfelder 31-133 und 22-715 dieser beiden Vorranggebiete endete die

Vorranggebiete zur Ge-
winnung und Sicherung
oberflachennaher Roh-
stoffe (STRP II)

Kiessand und Spezial-
sandtagebau
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Fur den Kiessandtagebau Schlichow (VR 31) die bergbauliche Nutzung ab

Von einer Weiternutzung der Lagerstatte durch Investition in weitere Aufbereitungstech-
nik wird durch die Betreiberin ( GmbH) abgesehen.

Zur Wiedernutzbarmachung wird der offene Tagebau im Bereich des
-Geltungsraums .
bis voraussichtlich Ende 2032 gelandegleich
mit geeigneten Erdstoffen verfullt

Der Kiessandtagebau Kahren (VR 40) wird seit mehreren Jahrzehnten mit unterschiedli-
cher Forderintensitat und wechselnden Eignern betrieben. Der Kiessandtagebau hat der-
zeit eine Hauptbetriebsplanzulassung bis zum

Fir den Flachennutzungsplan Cottbus/Chosebuz sind alleinig die bereits vorhandenen
bzw. ausgewiesenen Fléachen fur die Gewinnung von Bodenschétzen relevant. Absichten
zur Ausweisung neuer Flachen fur die Gewinnung oberflachennaher Rochstoffe bestehen
derzeit weder auf Ebene der Landes-/Regionalplanung noch auf kommunaler Ebene.
Der FNP Ubernimmt Vorranggebiete nachrichtlich mit einem Umring in das Blatt 1/2.

Im Ergebnis wird im Flachennutzungsplan Cottbus nur noch der Kiessandtagebau Kahren
(VR 40) nachrichtlich tbernommen.

4.8 Naturschutz

Die Integration des Landschaftsplanes (LP) in die Bauleitplanung erfolgt nach Abwagung
mit den Ubrigen Belangen mit Hilfe der Moéglichkeiten, die der 8 5 und der § 9 BauGB
bieten. Darstellungen nach Nr. 10 mussen eine stadtebauliche Zielstellung haben.
§ Abs. 2 Nr. 10 ermdglicht nur die Darstellung von Flachen, nicht aber von MalRnahmen
Der LP enthalt weitergehende Inhalte, als fir die stadtebauliche Planung erforderlich sind.
Eine vollstandige Ubernahme der Inhalte in den FNP ist deshalb nicht méglich. Bei der
Bauleitplanung geht es um die Bodenordnung. Soweit den Inhalten des LP nicht Rech-
nung getragen werden kann, ist dies zu begrinden.

Schwerpunkt ist, neben der nachrichtlichen Ubernahme von bestehenden Schutzgebie-
ten der Schutz, die Pflege, die Entwicklung weiterer Flachen. Die Eignung bzw. das Er-
fordernis einer Unterschutzstellung ist im Landschaftsplan herausgearbeitet worden.

Zusatzlich werden im Landschaftsplan Flachen definiert, die fir MaBnahmen zum Schutz,
zur Pflege und zur Entwicklung von Boden, Natur und Landschaft geeignet sind. Insbhe-
sondere die Ausweisung von Flachen, die dem Ausgleich von geplanten Eingriffen und

der Aufwertung dienen, werden auch in den FNP ubernommen.
Flachen zum Ausgleich im Sinne des § 1a Abs. 3 gem. 8 5 Abs. 2a BauGB, auf denen
Eingriffe in Natur und Landschaft werden sollen, werden

im Geltungsbereich des FNP nicht dargestellt. Ausgleichs- und Ersatzmal3nahmen sind
vorrangig innerhalb der umgrenzten Flachen fir MalRnahmen zum Schutz, zur Pflege und
zur Entwicklung von Boden, Natur und Landschaft umzusetzen.

Naturschutzrechtliche Darstellungen: Bestand
Im FNP werden folgende bestehenden Schutzgebiete ilbernommen:

- Landschaftsschutzgebiete (LSG),

- Naturschutzgebiete (NSG),

- Schutzgebiete nach Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie der EU (FFH-Gebiet) und

- Schutzgebiete gem. EU-Vogelschutzrichtlinie (SPA-Gebiet).
Die Naturschutzgebiete und Landschaftsschutzgebiete werden im Blatt 1/2 des Flachen-
nutzungsplanes nachrichtlich tbernommen. Die FFH- und SPA-Gebiete werden im Blatt
in Blatt 2/2 des Flachennutzungsplanes nachrichtlich tbernommen.

Darstellung im FNP

Integration
Landschaftsplanung

Flachen fur Malinahmen
zum Schutz, zur Pflege
und zur Entwicklung von
Boden, Natur und Land-
schaft

Bestand
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Begrindung zum 2. Entwurf des Flachennutzungsplanes der Stadt Cottbus/Chdsebuz (Teil 1)

Naturschutzrechtliche Darstellungen: Planung Planung

Flachen, deren Unterschutzstellung als LSG oder NSG von der Stadt angestrebt wird,
werden aus den Darstellungen des Landschaftsplan-Entwurfes Gilbernommen.

Darstellung

In der Regel werden im FNP bereits sich in Nutzung befindliche Flachen (allgemein Fla- MaRnahmenflichen

chen fir die Land- und Forstwirtschaft oder Grin- und Freiflachen) entsprechend der
Planzeichenverordnung dargestellt. Diese Flachen bieten trotz ihrer bestehenden Nut-
zung Potenziale zum Schutz, zur Pflege und zur Entwicklung von Boden, Natur und Land-
schatft.

Entsprechend dem Landschaftsplan werden Neuausweisungen und Erweiterungen der Neue Schutzgebiete
LSG- und NSG-Schutzgebiete fiir folgende Bereiche angestrebt und im FNP dargestellt:

- LSG ,Branitzer Parklandschaft®,

- LSG und NSG ,Merzdorfer Diinen®,

- LSG und NSG "Lieskower Bucht",

- NSG ,Biotopverbund Spreeaue®,

- NSG ,Maiberger Teiche® und

- NSG ,Lalzinswiesen®.

Die Neuausweisungen und Erweiterungen werden durch die Untere Naturschutzbehérde
und auch das brandenburgische Ministerium fir Landwirtschaft, Umwelt und Klima-
schutz (MLUK) fachlich unterstitzt. Ein Beginn der Unterschutzstellungsverfahren und
damit eine absehbare Realisierung im Betrachtungszeitraum des FNP wurde seitens des
MLUK eingerdumt. Detaillierte Erlauterungen zu den Neuausweisungen und Erweiterun-
gen der Schutzgebiete sind Bestandteil des Landschaftsplanes.
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Abb. 29 - Textkarte: Naturschutz
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4.9 Altlasten

620 Altlastenverdachtsflachen

Im FNP werden ,flr bauliche Nutzungen vorgesehene Flachen, deren Bdden erheblich
mit umweltgefahrdenden Stoffen belastet sind“ mittels eines Symbols gekennzeichnet,
um einen eventuell zu erwartenden erhéhten Aufwand und den Konflikt in Bezug auf fla-

chenhafte NeuerschlielBungen bzw. -umnutzungen zu verdeutlichen.

Im FNP sind nur jene Standorte gekennzeichnet worden, auf denen eine stadtebauliche
Entwicklung infolge einer Nutzungsartenénderung vorgesehen ist. Fachliche Grundlage
ist das Altlastenverdachtsflachenkataster (ALKAT) im ,Fachbereich Umwelt und Natur®.

An der Entwicklung von Standorten mit dieser Kennzeichnung wird festgehalten, da es
sich hierbei um Flachen handelt, bei denen einerseits eine Umnutzung der baulich ge-
nutzten Flachen stadtstrukturell erforderlich ist, um dem Prinzip der Innen- vor der Au-
Benbereichsentwicklung gerecht zu werden. Andererseits werden Flachen gekennzeich-
net, die in verbindliche Planverfahren involviert sind bzw. auf denen ein B-Plan kiinftig zu

realisierende Nutzungsénderungen verbindlich festsetzt.

Stadtverwaltung Cottbus/Chésebuz
Fachbereich Stadtentwicklung

Textkarte:
Naturschutz
um

2. Entwurf Flichennutzungsplan
Cottbus/Chdsebuz

&

Altlastenverdachtsflachen
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Begrindung zum 2. Entwurf des Flachennutzungsplanes der Stadt Cottbus/Chdsebuz (Teil 1)

5 FNP-Hauptplan (Blatt 2/2)

Nachrichtliche Ubernahmen, Kennzeichnungen, Vermerke und Hinweise, die aus Griin-
den der Lesbarkeit im Plan ,Nutzungsbeschrankungen® Blatt 2/2 dargestellt sind, sind
Bestandteil sowie Ergdnzung zu den Darstellungen der Planzeichnung des Flachennut-
zungsplanes Blatt 1/2. Nachfolgend werden die Bestandteile von Blatt 2/2 erlautert.

Geltungsbereich
Auch im Blatt 2/2 wird die Stadtgrenze als Geltungsbereich dargestellt.

Hauptleitungsnetze
Unterirdische und teilweise auch oberirdische Hauptleitungen werden (gemaf
§ 5 Abs. 2 Nr. 4 und Abs. 4) dargestellt. Dies sind folgende:

- Fernwéarme (Primérnetz),

- Gas (Hochdruck),

- Strom-Freileitungen (110 kV),

- Trink wasser (Hauptversorgungsleitungen),

- Schmutz-, Regen-, Mischwassersammler bzw. Druckleitungen,

Denkmalpflege
Im FNP werden gem. § 5 Abs. 4 BauGB ,nach Landesrecht denkmalgeschiitzte Mehrhei-
ten von baulichen Anlagen® nachrichtlich Gbernommen. Aus Griinden der Lesbarkeit er-
folgt die zeichnerische Ubernahme im Blatt 2/2 nur fiir:

- Denkmale und

- Bodendenkmale (gemaf § 2 des BbgDSchG).
Alle Bodendenkmale, durch Verordnung festgelegte Grabungsschutzgebiete (derzeit sind
in der Stadt Cottbus/Chdsebuz keine Grabungsschutzgebiete ausgewiesen), durch Sat-
zung geschiitzte Denkmalbereiche und Denkmale Ubriger Gattungen (Bau- und Kunst-
denkmale) sind in der Denkmalliste des Landes Brandenburg zusammengefasst. Diese
Liste wird standig fortgeschrieben.

Zu beachten ist, dass unabhangig von der Ubernahme der bekannten Bodendenkmale
jederzeit weitere entdeckt werden kénnen. Auf eine Auflistung der groRen Anzahl von
Bodendenkmalen der Stadt wird an dieser Stelle verzichtet.

Im Stadtgebiet sind zwei Denkmalbereiche ausgewiesen, welche durch kommunal erlas-
sene Denkmalbereichssatzungen geschitzt sind. Das sind:

- ,Westliche Stadterweiterung (1870-1914)" und

- "Branitzer Parklandschaft".
In diesen Arealen sind die jeweils geltenden Restriktionen (d. h. Ge- und Verbote) der
verbindlichen Satzungen zu beachten.

Die Einzeldenkmale werden aus Grunden der Lesbarkeit im FNP nachrichtlich nicht Gber-
nommen. Diese sind der Denkmalliste des Landes Brandenburg zu enthehmen.

Schutzgebiete

Schutzgebiete nach dem Naturschutzrecht werden nachrichtlich ibernommen. Die Un-
terschutzstellung unterliegt den zustandigen Landesbehérden.

Entsprechend dem bestehenden Schutzstatus werden EU-Vogelschutz- und FFH-Ge-
biete im Blatt 2/2 mit den Symbolen “SPA” (Schutzgebiet entsprechend der EU-Vogel-
schutzrichtlinie -Special protection bird area) und ,FFH* (Schutzgebiet entsprechend der
Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie der EU) versehen. Zusatzlich zur symbolhaften Darstel-
lung werden die betreffenden Gebiete flachenhaft nachrichtlich tbernommen.

Gesetzlich geschiitzte Teile von Natur und Landschaft

Gesetzlich geschitzte bzw. potenziell geschiitzte Biotope sowie Alleen werden im Blatt
2/2 nachrichtlich tbernommen. Grundlage der nachrichtlichen Ubernahme ist der Um-
weltbericht mit dem entsprechenden Beiplan.

Bestimmte Teile von Natur und Landschaft, die eine besondere Bedeutung als Biotope
haben, werden gesetzlich geschiitzt (allgemeiner Grundsatz). Handlungen, die zu einer
Zerstérung oder einer sonstigen erheblichen Beeintrachtigung der geschitzten Biotope
fuhren kdnnen, sind verboten.

Darstellungen im
FNP Blatt 2/2

Geltungsbereich

Hauptleitungen der stadt-
technischen Medien

Denkmalbelange

Bodendenkmale

(Denkmalbereiche)

Einzeldenkmale

Schutzgebiete nach dem
Naturschutzrecht

Geschiitzte Biotope und
Alleen nach dem Natur-
schutzrecht
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Begrindung zum 2. Entwurf des Flachennutzungsplanes der Stadt Cottbus/Chdsebuz (Teil 1)

Biotopverbundsystem Biotopverbund

Zur nachhaltigen Sicherung des Bestandes an heimischen Tier- und Pflanzenarten ein-
schlieBlich deren Lebensraume und Lebensgemeinschaften wurde im Rahmen des
Landschaftsplanes ein Biotopverbundsystem entwickelt, welches das Rick-
grat fur den Biotop- und Artenschutz in Cottbus bildet. Das Biotopverbundsystem des
Landschaftsplanes besteht aus Kernfléachen, Verbindungsflachen und -elementen und
dient der Sicherung der Artenvielfalt. In den Kernflachen und im Bereich der Biotopver-
bindungen sollen die Belange des Biotop- und Artenschutzes gefordert und bei Abwa-
gungen besonders bertcksichtigt werden.

Das Biotopverbundsystem wird aus dem Landschaftsplan in das Blatt 2/2 tibernommen.

Hochwasserflachen Hochwasserflachen
Das vom Brandenburger Ministerium fur Landwirtschaft, Umwelt und Klimaschutz festge-
setzte Uberschwemmungsgebiet ,Mittlere Spree* wird im Blatt 1/2 nachrichtlich iGbernom-

men. das Risikogebiet fiir ein Hochwas-

ser mit niedriger Wahrscheinlichkeit (HQextrem) im FNP Blatt 2/2 nachrichtlich

Ubernommen.

Bauflachen ohne Anschluss an die zentrale Abwasserbeseitigung Bauflachen, fir die eine

zentrale Abwasserbeseiti-

Gemal § 5 Abs. 2 Nr. 1 BauGB sind Bauflachen, fir die eine zentrale Abwasserentsor- gung nicht vorgesehen ist

gung nicht vorgesehen ist, zu kennzeichnen. Im Planungszeitraum bis 2040 ist es ggdf.
nicht , tlicke an eine zentrale Abwasserentsorgung anzuschlie-
Ben. , sind zwingend dezentrale Entsor-
gungsmaglichkeiten umzusetzen.

. . . . . Abwasserbeseitigungs-
Die Kennzeichnung dieser Flachen erfolgt auf Grundlage des Abwasserbeseitigungskon- konzept (ABK)

zeptes 2023 — 202

Schédliche Umwelteinwirkungen / Immissionen Schéadliche Umwelteinwir-
Im FNP (Blatt 2/2) werden zudem ,Flachen fur Nutzungsbeschrankungen oder fur Vor- kungen / Immissionen
kehrungen zum Schutz gegen schadliche Umwelteinwirkungen im Sinne des Bundes-
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Immissionsschutzgesetzes” ausgewiesen. Grundlage ist § 5 Abs. 2 Nr. 6 BauGB. Unter
diese Rubrik fallen ,Flachen fir aktive LarmschutzmaRnahmen®. Dabei handelt es sich
um bestehende Larmschutzwaélle oder -wande, um Einschnitte 0. & Anlagen zum Larm-
schutz zur Abschirmung empfindlicher Nutzungen.

Dariiber hinaus werden ,Anlagen mit moglichen Umwelteinflissen im Sinne des Blm-
SchG* und Standorte von ,Windkraftanlagen“ im FNP nachrichtlich ibernommen. Dabei
handelt es sich um die Standorte von Anlagen, die sich auf ihr Umfeld stérend auswirken.
Ziel ist es, diese Emissionsquellen unterschiedlicher Art im Plan kenntlich zu machen.
Konkrete Aussagen zum Immissionsschutz werden in verbindlichen Bauleitplanungen
und in Fachplanungen getroffen. Im Verkehrsentwicklungsplan und in enger Korrespon-
denz dazu im LArmminderungsplan sowie in Untersuchungen zur Luftreinhaltung wurden
MaRnahmen formuliert und Rang- und Reihenfolgen angegeben.

639

640

Fur den Hubschrauber-Sonderlandeplatz Cottbus/Chésebuz ,, “be-
stehen nach Auskunft der gemeinsamen oberen Luftfahrtbehdrde Berlin/Brandenburg
keine beschrankten Bauschutzgebiete gemaR § 17 LuftVG. Aber es gibt einen Hindernis-
bereich, der fur die Stellung von Kranen und/oder Baugeraten bzw. Bauhilfsmitteln rele-
vant ist, den sogenannten Nahbereich.

641

642

643

644
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Sonstige Inhalte FNP Blatt 2/2
Im Blatt 2/2 des FNP sind aus Griinden der besseren Lesbarkeit die sonstigen relevanten
Planinhalte zusammengefasst. Dabei handelt es sich um:

- nachrichtliche Ubernahmen (8 5 Abs. 4a BauGB),

- Kennzeichnungen (8 5 Abs. 3 und Abs. 2 Nr. 1 BauGB) und

- Vermerke (8 5 Abs. 4 BauGB).

6 Weitere Inhalte
6.1 Textliche Darstellungen

Zusatzlich zu den zeichnerischen Darstellungen kann die planende Gemeinde die Inhalte textliche Darstellungen
des FNP auch durch Text bestimmen. Die textlichen Darstellungen sind mit den zeichne-
rischen gleichrangig.

1. FNP-Hauptplan - Blatt 2/2 Erganzung Blatt 1/2
Auf dem Blatt 2/2 des Flachennutzungsplans sind verschiedene Planinhalte dargestellt,

die aufgrund der Plangrafik nicht ausreichend lesbar auf Blatt 1/2 gezeigt werden konnten.

Dies bezieht sich auf verschiedene Darstellungen, nachrichtliche Ubernahmen, Kenn-

zeichnungen und Vermerke. Sie sind gleichrangige Bestandteile sowie Erganzungen der

Planzeichnung des Flachennutzungsplanes.

2. Immissionsschutzregelung Textliche Darstellungen
Im vorliegenden Fall sind die textlichen Darstellungen nur zum Thema Immissionsschutz zum Immissionsschutz
erforderlich. Hierflir werden Immissionsschutzregelungen beziiglich gewerblicher Baufla-
chen, Ver- und Entsorgungsanlagen mit gewerblichem Charakter sowie stark emittie-
rende Verkehrstrassen getroffen. Die direkt angrenzenden schutzbeddurftigen Nutzungen
werden in den nachgelagerten Bebauungs- bzw. Vorhaben- und ErschlielBungsplanen
durch Vorkehrungen zum Immissionsschutz geschitzt. Moéglich ist dies zum Beispiel
durch eine Gliederung der Baugebiete nach Stérungsgrad sowie bauliche und sonstige
technische MalRnahmen. Zu betonen ist, dass bei gleicher Schutzwirkung Immissions-
schutzanlagen baulicher Art den Vorzug vor flachenintensiven Abstandsregelungen be-
kommen sollen. Schutzbedurftige Flachen sind:
- Wohnbauflachen,
- Gemeinbedarfsflachen,
- Sonderbauflachen mit den Zweckbestimmungen Forschung und Hochschule,
Behorden, Freizeit und Sport und
- Grun- und Freiflachen mit Ausnahme von Griunzigen, die als Grinverbindung
oder Abstandsflachen dienen.

6.2 Nachrichtliche Ubernahmen

Planungen und sonstige Nutzungsregelungen, die nach anderen gesetzlichen Vorschrif-
ten festgesetzt sind, sollen gemaR § 5 Abs. 4 BauGB in einen FNP nachrichtlich tber-
nommen werden. Im Zusammenhang mit den Ausfiihrungen zu den Darstellungen im
FNP ist schon auf den Charakter entsprechender Ausweisungen im FNP als ,Nachricht-
liche Ubernahme* hingewiesen worden. Die nachrichtlichen Ubernahmen in einem FNP
erzeugen fur den entsprechenden Fachplanungstrédger Bindungen nach MaRgabe des
§ 7 BauGB. Nachrichtliche Ubernahmen erfolgen in der FNP-Planzeichnung insheson-
dere flr Planfeststellungen wie z.B. ,Gewasserausbau Cottbuser Ostsee®. Darliber hin-
aus wurden folgende Inhalte nachrichtlich ibernommen:

Blatt 1/2

- Sonderbauflache fiir Windkraftnutzung,

- Festgesetztes Uberschwemmungsgebiet,

- Schutzgebiete fur Grund- und Quellwasser,

- Autobahn,

- Stral3en,

- Hubschrauberlandeplatz,

- bestehende Schutzgebiete im Sinne des Naturschutzrechts,
(Landschaftsschutzgebiete, Naturschutzgebiete)

Seite 184



Begrindung zum 2. Entwurf des Flachennutzungsplanes der Stadt Cottbus/Chdsebuz (Teil 1)

Blatt 2/2

- Fernwarme (Priméarnetz),
- Gas (Hochdruck),
- Strom-Freileitung (110 kV),
- Trinkwasser (Hauptversorgungsleitung),
- Schmutz-, Regen-, Mischwassersammler bzw. Druckleitungen,
- Fernwarmesatzungsgebiete,
- Bodendenkmale,
Denkmal
- Fauna-Flora-Habitat-Gebiete (FFH),
- EU-Vogelschutzgebiete (SPA),

- Festgesetztes Uberschwemmungsgebiet,

- Hochwasserrisikogebiet (HQ ),

- geschiitzte Biotope

- Aktive LarmschutzmaflRnahmen,

- Anlagen mit méglichen Umwelteinfliissen nach BImSchG,
- Windkraftanlagen

- Sicherheitslinien fir den Braunkohlentagebau

- geotechnischer Sperrbereich Cottbuser Ostsee

6.3 Kennzeichnungen

638 Im Gegensatz zu den Darstellungeni. S. von § 5 Abs. 2 BauGB bringt die Kennzeichnung Kennzeichnungen

von Flachen von besonderer Beschaffenheit (§ 5 Abs. 3 und Abs. 2 Nr. 1 BauGB) nicht
den planerischen Willen der Gemeinde zum Ausdruck. Sie gehdrt somit nicht zum mate-
riellen Inhalt des Flachennutzungsplans, sondern enthélt einen Hinweis fur den Grundei-
gentimer und die Baugenehmigungsbehorde, dass bei der Genehmigung von Bauvorha-
ben die besondere Beschaffenheit der Flache und damit bestimmte rechtliche oder tat-
sachliche Gesichtspunkte zu beachten sind. Zuséatzlich zu den Darstellungen werden so-
mit, soweit erforderlich, im FNP folgende Flachen gekennzeichnet:

Blatt 1/2

- Vorrangflachen ,Gewinnung und Sicherung oberflachennaher Rohstoffe"
- Altlastenverdachtsfalle

Blatt 2/2
- Bauflachen, fiur die keine zentrale Abwasserbehandlung vorgesehen ist.

6.4 Vermerke

639 Sind Festsetzungen nach 8 5 Abs. 4 bzw. 4a BauGB in Aussicht genommen, sollen sie  Vermerke
im FNP vermerkt werden. Im FNP Cottbus/Chdsebuz werden folgende Vermerke einge-
tragen:
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7 Alternativen

Im FNP-Aufstellungsverfahren hat eine Abwagung und als deren Bestandteil eine Prifung
naheliegender Standort- und Ausfiihrungsalternativen zu erfolgen. Die gerechte Abwa-
gung aller betroffenen 6ffentlichen und privaten Belange ist ein rechtsstaatlicher Grund-
satz des Planungsrechts, der vom Bauplanungsrecht besonders gesetzlich ausgeformt
ist (8 1 Abs. 7 BauGB). Ziel ist dabei eine Lésung, die zu einer mdglichst geringen Beein-
trachtigung privater und offentlicher Belange fiihrt. Kommen verschiedene Lésungswege
in Betracht, hat eine vergleichende Bewertung mit Blick auf das Ziel des méglichst scho-
nenden Interessensausgleichs zu erfolgen. Eine enge Verknupfung besteht mit dem Ver-
haltnismaRigkeitsgrundsatz als Teil des Abwagungsgebots.

§ 2 Abs. 3 BauGB regelt die Ermittlung und Bewertung des Abwagungsmaterials im All-
gemeinen. Demnach sind bei der Aufstellung der Bauleitpléne die Belange zu ermitteln
und zu bewerten, die fur die Abwagung von Bedeutung sind. Abwégungsmaterial sind fur
den FNP im Besonderen die unter Kapitel 2 ,Rahmenbedingungen® aufgefiuhrten plane-
rischen Grundlagen, die spezifischen Standortbedingungen, Bevdlkerungsprognosen so-
wie die sich daraus ableitenden Ziele der Stadtentwicklung. Im Rahmen der darin benann-
ten Konzepte, Rahmenplane, Prognosen, Bebauungspléane (Anlage 4.8), Fachplanungen,
Planfeststellungen usw. erfolgte i.d.R. bereits eine Alternativenprifung und oft auch eine
Szenarien-Betrachtung hinsichtlich der Standorte und Planungen. Mit der Integration der
daraus resultierenden stadtebaulichen Ziele in den FNP baut der FNP grundsatzlich auch
auf diesen Alternativen-Prifungen auf. Zudem sind die
aus der Beteiligung zum FNP-Vorentwurf

in die Abwéagungsvorschlage (Anlagen 8 und 9) mit einge-

flossen.

§ 2 Abs. 4 BauGB konkretisiert diesen Grundsatz fir die Umweltprifung

. Die Alternativenprufung ist Bestandteil der Umweltprifung. Nach Nr. 2 Halbsatz 2
Buchst. d der Anlage 1 BauGB sind Angaben in Bezug auf ,in Betracht kommende an-
derweitige Planungsmoglichkeiten® zu prifen, wobei die Ziele und der raumliche Gel-
tungsbereich des Bauleitplans zu beriicksichtigen und die Angabe der wesentlichen
Griinde fir die getroffene Wahl“ darzulegen sind. Dies erfolgt im

)

Aufgrund der hohen Anzahl von 323 Planflachen erfolgte diese Untersuchung auf 2 Be-
trachtungsebenen. Zum einen wurden grundsétzliche Aussagen zu anderweitigen Pla-
nungsmdglichkeiten vorgenommen. Zum anderen wurden bei den sehr konfliktreichen
Flachen mit Einzelbetrachtung detaillierte Angaben zur Priifung von Standortalternativen
gemacht.

Mit der Ubergeordneten Zielstellung ,Innenentwicklung geht vor AuRenentwicklung® ist
neben dem stadtebaulichen Leitgedanken gleichzeitig auch ein umweltschonender Ge-
sichtspunkt verbunden. Belastungen werden konzentriert und heute stérungsarme Au-
Renrdume bleiben erhalten. Im gleichen Kontext steht das gesamtstadtische Ziel ,weitere
Attraktivierung und Nachverdichtung der Kernstadt®. In diesem Zusammenhang wird eine
Innenverdichtung aus der Sicht einer Stadt der kurzen Wege, der Optimierung der infra-
strukturellen Daseinsvorsorge und nicht zuletzt des vorsorgenden Umweltschutzes als
grundsatzlich ginstige Planungsalternative eingeordnet, der immer der Vorrang einzu-
raumen ist vor anderweitigen Planungsmaoglichkeiten.

Entwicklungen entlang stadtebaulicher Verbindungslinien oder an neuen Landschaftsat-
traktionen wie dem Cottbuser Ostsee sind ohne standértliche Alternative.

Konfliktreiche Einzelflachen wurden im stadtischen-umweltplanerischen Kontext hinsicht-
lich anderweitiger Planungsmoglichkeiten untersucht. Dabei wurde die sehr hohe Bedeu-
tung von siedlungsokologischen MalRnahmen bei der Konfliktbewaltigung und im Hinblick
auf die Eingriffsregelung unterstrichen. Dazu gehéren Uberlegungen zur baulichen Ho-
henbegrenzung, Integration von gruner Infrastruktur, effektiver Regenwasserbewirtschaf-
tung, klimaoptimierte Geb&audestellungen.

Detaillierte Betrachtungen zu Standort- und Planungsalternativen sind, wie bereits darge-
stellt, Bestandteil des Umweltberichtes als Teil der Begriindung zum Flachennutzungs-
plan.

Abwagung aller betroffe-
nen offentlichen und
privaten Belange

Abwagungsmaterial

Umweltbericht

Anderweitige
Planungsmadglichkeiten

Grundsatze
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8 Flachenbilanz

FLACHENBILANZ

zum 02. Entwurf des Flachennutzungsplanes der Stadt Cottbus/Chésebuz

Bestand 02. FNP-Entwurf Bilanz
(31.12.2021) (30.01.2026)
NUTZUNGSARTEN . -
Anteile Anteile X
Hektar Hektar Hektar Anteile
Gesamt Baufla. Gesamt Baufla.
BAUFLACHEN dawon: 3.499 21,1% 100% 4.300 26,0% 100% 801 4,8%
Wohnbauflachen 1.431 8,6% 41% 1.610 9,7% 37,4% 179 1,1%
gemischte Baufldchen (inkl. Dorfgebiete) 542 3,3% 15% 784 4,7% 18,2% 242 1,5%
gemischte Bauflachen mit hohem Wasseranteil 0 0,0% 0% 7 0,04% 0,2% 7 0,04%
gewerbliche Bauflachen 511 3,1% 15% 547 3,3% 12,7% 36 0,2%
Sonderbauflachen 238 1,4% 7% 469 2,8% 10,9% 230 1,4%
Sonderbauflachen mit hohem Griinanteil 33 0,2% 1% 87 0,5% 2,0% 54 0,3%
Sonderbauflachen mit hohem Wasseranteil 0 0,0% 0% 53 0,3% 1,2% 53 0,3%
Zentrale Versorgungsbereiche 18 0,1% 1% 0 0,0% 0,0% -18 -0,1%
Flachen fur Gemeinbedarf 120 0,7% 3% 148 0,9% 3,4% 28 0,2%
Flachen fiir Ver- und Entsorgung 63 0,4% 2% 72 0,4% 1,7% 9 0,1%
Flachen fiir Ver- und Entsorgung mit hohem Griinanteil 27 0,2% 1% 27 0,2% 0,6% 0 0,0%
Autobahn 35 0,2% 1% 35 0,2% 0,8% 0 0,0%
Hauptverkehrs- und Sammelstraien 232 1,4% 7% 264 1,6% 6,1% 32 0,2%
Flachen des ruhenden Verkehrs (ab 100 Stellplatze) 56 0,3% 2% 14 0,1% 0,3% -42 -0,3%
Flachen fir Bahnanlagen 192 1,2% 5% 182 1,1% 4,2% -10 -0,1%
Anteile Anteile X
Anteile
Gesamt Freiflach. Gesamt Freifléch.

FREIFLACHEN davon: 13.063 78,9% 100,0% 12.249 74,0% 100,0% -814 -4,9%
Flachen fir Landwirtschaft 5.087 30,7% 38,9% 4.828 29,2% 39,4% -260 -1,6%
Flachen fir Wald 4.051 24,5% 31,0% 4.272 25,8% 34,9% 221 1,3%
Grin- und Freiflachen 1.128 6,8% 8,6% 1.165 7,0% 9,5% 37 0,2%
Flachen zur Gewinnung von Bodenschétzen 20 0,1% 0,2% 0 0,0% 0,0% -20 -0,1%
Wasserfldchen 158 1,0% 1.2% 1.985 12,0% 16,2% 1.826 11,0%
Wasserfldchen (in Flutung) 1.806 10,9% 13,8% 0 0,0% 0,0% -1.806 -10,9%
Brachflachen 310 1,9% 2,4% 0 0,0% 0,0% -310 -1,9%
Brachflachen (Tagebau) 502 3,0% 3,8% 0 0,0% 0,0% -502 -3,0%
GESAMT: 16.562 100% 16.549 100%
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9 Verzeichnisse
9.1 Abkurzungen

ABP Abschlussbetriebsplan
ACK Arbeitsgemeinschaft Christlicher Kirchen

ALKIS Amtliches Liegenschaftskataster-
informationssystem

BauGB Baugesetzbuch
BauNVO Baunutzungsverordnung
BBergG Bundesberggesetz

BbgBestG Brandenburgisches
Bestattungsgesetz

BbgBKG Gesetz uber den Brandschutz, die
Hilfeleistung und den Katastrophenschutz
des Landes Brandenburg

BbgDSchG Brandenburgisches
Denkmalschutzgesetz

BbgHG Brandenburgisches Hochschulgesetz

BbgSchulG Gesetz ber die Schulen im Land
Brandenburg

BbgWG Brandenburgisches Wassergesetz
BHKW Blockheizkraftwerk
BKleingG Bundeskleingartenkonzept

BLB Brandenburgische Landesbetrieb fir
Liegenschaften und Bauen

BLDAM Brandenburgisches Landesamt fir
Denkmalpflege und Archéologie

B-Plan Bebauungsplan

BTU Brandenburgischen Technischen
Universitat Cottbus -Senftenberg

Buga Bundesgartenschau

DB AG Deutsche Bahn AG

EEG Erneuerbare-Energien-Gesetz

EVC Elektroenergieversorgung Cottbus GmbH
FFH Fauna-Flora-Habitat

FlurbG Flurbereinigungsgesetz

FNP Flachennutzungsplan

GEK Gewerbeflachenkonzept

GrwV Grundwasserverordnung

ha Hektar

HEP Hochschulentwicklungsplan

ICE Intercity-Express

INVEPI Integrierter Verkehrsentwicklungsplan

KitaG Kindertagesstattengesetz des Landes
Brandenburg

LAWA Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft
Wasser

LBGR Landesamt fiir Bergbau, Geologie und
Rohstoffe Brandenburg

LEAG Lausitz Energie Bergbau AG

LEP HR Landesentwicklungsplan
Hauptstadtregion Berlin-Brandenburg

LEPro Landesentwicklungsprogramm
LNVP Landesnahverkehrsplan

LSG Landschaftsschutzgebiet

LwANnpG Landwirtschaftsanpassungsgesetz
LWG Lausitzer Wasser GmbH & Co. KG.

MIL Ministerium fur Infrastruktur und
Landesplanung des Landes Brandenburg

MINT Mathematik, Informatik,
Naturwissenschaft, Technik

MITNETZ STROM Mitteldeutsche
Netzgesellschaft Strom mbH

NSG Naturschutzgebiet

ODEG Ostdeutsche Eisenbahn GmbH
OEK Ortsteilentwicklungskonzept
OPNV Offentlicher Personennahverkehr
0OSZ Oberstufenzentrum

OWK Oberflachenwasserkérper

RegBkPIG Gesetz zur Regionalplanung und zur
Braunkohlen- und Sanierungsplanung

ROG Raumordnungsgesetz

RWK regionaler Wachstumskern

SPA Special protection bird area

SPNV Schienenpersonennahverkehr
STFNP Sachlicher Teilflachennutzungsplan
SVV Stadtverordnetenversammiung

TOB Tréager offentlicher Belange

TRP Teilregionalplan

UB Umweltbericht

UDB Untere Denkmalschutzbehérde

UP Umweltpriifung

VBP vorhabenbezogener Bebauungspléne
VDSL Very High Speed Digital Subscriber Line

WFBB Wirtschaftsférderung Brandenburg
GmbH

WindBG Windenergieflachenbedarfsgesetz
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9.2 Sorbische Bezeichnungen der Ortsteile

9.3 Konzeptubersicht

Bezeichnung Jahr
Landesentwicklungsplan Hauptstadtregion Berlin-Brandenburg (LEP HR) 2019
Energiestrategie 2040 2022
Sachlicher Teilregionalplan Il "Gewinnung und Sicherung oberflachennahe Rohstoffe" der 1998
Region Lausitz-Spreewald

Sachlicher Teilregionalplan "Grundfunktionale Schwerpunkte" Region Lausitz-Spreewald 2021
Sachlicher Teilregionalplan "Windenergienutzung" 2. Entwurf der Region Lausitz-Spreewald 2025
Regionales Entwicklungskonzept Cottbus-Guben-Forst (Lausitz), 1. Fortschreibung 2021
Braunkohlenplan Tagebau Cottbus-Nord 2006
Abschlussbetriebsplan Tagebau Cottbuser-Nord und Abanderungen /Ergdnzungen 2012 ff
Abschlussbetriebsplan Tagebau Cottbus Nord; riickwartiger Bereich 1997
Wasserrechtlicher Planfeststellungsbeschluss ,Gewasserausbau Cottbuser See, Teilvorha- 2019
ben 2 — Herstellung des Cottbuser Sees”

Braunkohlenplan Tagebau Janschwalde 2002
Hauptbetriebsplan Kiessandtagebau Kahren 2024
Waldfunktionskartierung des Landes Brandenburg jahrlich
Leitbild Cottbus 2035 2017
Bevdlkerungsvorausschatzung Cottbus fir den Zeitraum 2024 bis 2040 2024
Integriertes Stadtentwicklungskonzept Cottbus/Chésebuz 2035 2019*
Stadtumbaukonzept, 3. Fortschreibung 2018
Landschaftsplan Entwurf 2023
Integrierter Verkehrsentwicklungsplan Cottbus 2020 (InVEPL 2011) 2011
Integriertes Klimaschutzkonzept Cottbus/Chésebuz 2030 **
Nahverkehrsplan 2026 bis 2030 2025
Radverkehrskonzept 2035+ 2025
Larmaktionsplan, 4. Stufe 2025
Luftreinhalteplan 2011
Abwasserbeseitigungskonzept 2023
Ortsentwicklungskonzept fir die I&ndlich gepragten Ortsteile* 2017
Niederschlagswasserbeseitigungskonzept der Stadt Cottbus/Chésebuz 2019
Schulentwicklungsplan 2022-2027 2003
Kommunales Energiekonzept Cottbus/Chdsebuz 2013
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Entwicklungskonzeption Kindertagesbetreuung der Stadt Cottbus/Ché$ebuz 2022- 2027 2023
Gewerbeflachenentwicklungskonzept, 1. Fortschreibung + 1.Monitoring-Bericht 2020*
Konzept zur bedarfsgerechten Wohnraumversorgung 2022*
Einzelhandels- und Zentrenkonzept 2016
Integrierter Sportentwicklungsplan 2023
Spielplatzentwicklungskonzept 2025
Kleingartenentwicklungskonzept 2012*
Friedhofsentwicklungskonzept, 1. Fortschreibung 2011
Kommunales Flachenmanagement zur Umsetzung eines Ausgleichsflachenpotenzialpools >
Sachlicher Teilflachennutzungsplan ,Windkraftnutzung® der Stadt Cottbus 2011
Bebauungsplane/Vorhaben- und ErschlieBungsplane (alle rechtskraftigen B-Plane)

Masterplan Cottbuser Ostsee — 3. Fortschreibung 2021*
Rahmenplan Seevorstadt 2021
Rahmenplanung BTU-CS 2019
Rahmenplan Stadtfeld 2024

Studie zur Wiederbebauung Neu-Schmellwitz

*

in Fortschreibung befindlich ** in Erstellung befindlich

9.4 Abbildungen

Abb. 1 - Stadtstruktur (Luftbild, Ortsteile Und STadtraUME......cc.eccieeeeee e eraesaae e
Abb. 2 - Teilregionalplan "Gewinnung und Sicherung oberflachennaher Rohstoffe" (AUSZUE) .......cccceverieneriieneninenne

Abb. 3 — Uberlagerung Windkraft Teil-FNP mit 02. Entwurf Teilregionalplan ............ccccveeeeeeueveverererereeeeeeeeeeseenenenas
Abb. 4 - Gebietsanderung der Kreisgrenze Nordwest (Gemarkungen Sielow/DiSSEN) ......c..ccvveeereeeeeecreeeiveeseeeereesneens
Abb. 5 - Gebietsdanderung Kreisgrenze NordOst (Willmersdorf/Maust) ..........cccccevruennnne
Abb. 6 - Gebietsanderung Kreisgrenze Ost (Dissenchen-Schlichow/Kathlow/Haasow);..
Abb. 7 — Kreisgebietsanderung FBV JANSCAWAIAE ......c.eoriiriiiiiieieeeee ettt

Abb. 8 - Bevolkerungsentwicklung 2010 bis 6/2025 .......cveecuieeiuieieeeiieeeieecreeceeesteeeereeeteeeereesteeeeseesseeesaesseeasseesaesaneens
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Abb. 12- Systematik: SPOrt- UNd BEWEGUNGSIAUME.......cicciiiieeiiiieiiieeeeitieeeeitaeeeeveeeestseeesareeeebaeessssseesssseeessaeesnssseesnsnes
Abb. 13 - Bauzustandsstufen - SportentwicklUNgSPIaNUNE ......c..ooviviiiiriicee e
Abb. 14 - Mogliches Wasserstoffnetz in Brandenburg......... .
Abb. 15 - Zubau im Bereich EE-Stromerzeugung ..............

Abb. 16 - Zubau Erneuerbare ENErgien WEIME .......coccueirierieerie e steesiee st seeesteesaeeeaeesseeesaeessseenseesnseesseesnseensnesnsens 117

Abb. 17 - Textkarte "WohnbauflaChen" ...........oo o i e e et et e e e are e e eaae e e nteaeenns
Abb. 18 — Textkarte: Gemischte Bauflachen....

Abb. 19 - Textkarte: Gewerbliche BaUflACheN .........cooviiiiiiiii e e e st e e
Abb. 20 - Zentren- Und STaNAOITKONZEPT .....ccveeiieiieeieeree ettt s te e s e e te e s eeeesteesaeeenaeesnaeesseeenseenseeensens
Abb. 21 - Textkarte: Gemeinbedarfsflachen .
Abb. 22 - Textkarte: Sonderbauflachen ........
Abb. 23 - Textkarte: Griin- und Freiflachen...
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Abb. 25 - Textkarte: Landwirtschaft und Wald
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Tab. 5 - Platzangebot in Kindertagesstatten und Kindertagespflege ..........coovveiiviiiiiiiiii et
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Tab. 7 — Mindestanforderungen SpielplatzZflaChen ..........oooiii i aae e

Tab. 8 - Bebauungsdichte WohnbaUfIAChEN .........coouiiiiieece ettt eesre e 133
Tab. 9 - AURENDEIEICNSSATZUNZEN ...iiiiiii ittt ettt e e et e e st e e e sbb e e e s teeessbeaesabaeeeassaeesssbeeesnssaeeansseans 136
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Tab. 11 - Kleingartenanlagen: UDEIrPIANUNE .......c.voviuiveviieiieceeeeeeeee ettt ettt st tes s se et s ete e etensasene s 164
Tab. 12 — Kleingartenanlagen: ErsatZStandOrte ........ccocuiiiiiiiiiiiiee ettt et be e e sba e e e s aa e e ssabeeesbtaaesnsaees 165

9.6 Anlagen

Anlagenverzeichnis zum Flachennutzungsplan Cottbus/Choésebuz:

Ordner 1 - Flachennutzungsplan Teil 1

Anlage 1 Hauptplan (Blatt 1/2)

Anlage 2 Hauptplan (Blatt 2/2)

Anlage 3 FNP-Begrindung

Anlage 4 Beiplane

Anlage 4.1 Beiplan: Trinkwasser / Abwasser
Anlage 4.2 Beiplan: Stromversorgung / erneuerbare Energien
Anlage 4.3 Beiplan: Fernwarmeversorgung
Anlage 4.4 Beiplan: Gasversorgung

Anlage 4. Beiplan: Hauptverkehrsstral3ennetz
Anlage 4. Beiplan: Nahverkehrsnetz

Anlage 4. Beiplan: Radwegenetz

Ordner 2 - Flachennutzungsplan Teil 2

Anlage 5 Umweltbericht

Anlage 6 Umweltprifung

Anlage 7 Beiplane

Anlage 7.1 Beiplan: Planflachen

Anlage 7.2 Beiplan: Schutzguter

Anlage 7.3 Beiplan: Biotopverbund
Anlage 7.4 Beiplan: Griin- und Freiflachen

Ordner 3 - Abwagungsvorschlag
Anlage 8 Abwagungsprotokoll FNP-Entwurf ,TOB, Behorden, Nachbargemeinden*
Anlage 9 Abwagungsprotokoll FNP-Entwurf ,Offentlichkeit*
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