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1. Einleitung

Kleingarten sind wohnungsnahe Griinrdume mit hoher stadtokologischer und sozialer Be-
deutung: Sie bieten generationeniibergreifende Erholungs- und Nutzungsméglichkeiten,
starken das soziale Miteinander und leisten einen wichtigen Beitrag zum Stadtklima sowie
zur biologischen Vielfalt. Vor dem Hintergrund zunehmender klimatischer Herausforderun-
gen, wachsender Flachennutzungskonkurrenzen und sich wandelnder Freizeitgewohnhei-
ten gewinnen Kleingartenanlagen zusatzlich an Relevanz, da sie als 6kologische Trittsteine
wirken, zur lokalen Versorgung beitragen und Orte gemeinschaftlicher Aktivitat und unmit-
telbarer Naturerfahrung schaffen.

In Cottbus/Chosebuz spielt das Kleingartenwesen seit tiber 100 Jahren eine pragende Rolle
im Stadtgefiige. Die ersten Anlagen entstanden hier Ende des 19. Jahrhunderts im Zuge des
starken Bevolkerungswachstums und der industriellen Entwicklung, insbesondere durch die
aufblihende Textilindustrie. Viele Arbeiterfamilien lebten damals in beengten Wohnver-
haltnissen und hatten nur eingeschrénkten Zugang zu Griin- und Erholungsflachen. Die
Stadt reagierte darauf, indem sie brachliegende oder noch unbebaute Flachen fiir Garten-
kolonien bereitstellte. Diese dienten der Selbstversorgung und boten dringend benétigte
Orte der Erholung im Griinen. Mit der Griindung erster Kleingartenvereine zu Beginn des
20. Jahrhunderts entwickelten sich die Anlagen schnell zu wichtigen sozialen Treffpunkten
und pragten nachhaltig das stadtische Gefiige.

Bis heute ist diese Tradition in Cottbus/Chésebuz lebendig und die Kleingéarten bilden dar-
Uber hinaus einen zentralen Bestandteil der griinen Infrastruktur der Stadt. Die besondere
Mischung aus urbanen und landlichen Landschaftsraumen, umgeben von Natur- und Land-
schaftsschutzgebieten, macht Kleingartenanalgen zu Pufferzonen, wodurch auch biodi-
verse Lebensrdume fiir Flora und Fauna geférdert werden. Die Lage vieler Kleingarten -
teils am Ubergang zu offenen Landschaften, teils eingebettet in Wohnquartiere - macht sie
zu wichtigen Elementen fir Luftaustausch, Kaltluftentstehung und wohnungsnahe Erholung.
In Zeiten zunehmender Urbanisierung und des Klimawandels sind diese griinen Oasen es-
senziell fir die Sicherung von Lebensrdumen und die Verbesserung des Stadtklimas. Mit
einem im Vergleich zur Stadtgréf3e iberdurchschnittlich grofien Bestand an Kleingartenfla-
chen leisten diese deshalb einen bedeutenden Beitrag der griinen Infrastruktur.

1.1  Anlass

Wihrend Kleingérten in Cottbus/Chésebuz urspriinglich vor allem der Selbstversorgung
und der wohnungsnahen Erholung fiir Arbeiterfamilien dienten, haben sich ihre Funktionen
und Rahmenbedingungen deutlich gewandelt. Die reine Nutzgartenfunktion ist in den Hin-
tergrund getreten; stattdessen werden Freizeit, Gesundheit und Naturerlebnis im Kleingar-
ten als ebenso wichtig erachtet. Gleichzeitig hat die 6kologische Bedeutung der Anlagen
erheblich zugenommen. Kleingérten gelten inzwischen als wichtige Bausteine der griinen
Infrastruktur und tragen zur Biodiversitat, zur Frischluftentstehung und zur Klimaanpassung
bei'.

Zugleich steht die Stadt vor besonderen Herausforderungen, wie der Transformation der
Energieregion Lausitz, dem demografischen Wandel und der Notwendigkeit, innerstadti-
sche Flachen auch mit Blick auf den Klimawandel weiterzuentwickeln.

Trotz vergleichsweiser stabiler Bevolkerungszahlen fiihrt der Strukturwandel zu zunehmen-
der Flachenkonkurrenz. Mit dem stadtebaulichen Wandel und dem steigenden Nutzungs-
druck auf innerstadtische Flachen wachst die Notwendigkeit, Kleingérten langfristig zu si-
chern und strategisch weiterzuentwickeln. Um weiterhin ein attraktiver Wirtschaftsstandort
in der Region zu bleiben, sollen neue Flachen fiir die Neuausrichtung des Gewerbe-, For-
schungs- und Industrie-Sektors in Anspruch genommen werden. Im Entwurf des neuen

! https://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/veroeffentlichungen/sonderveroeffentlichungen/2025/handreichung-kleingar-
tenparks.html
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Fldchennutzungsplans ist bereits erkennbar, dass dies zum Teil die Verdréngung beste-
hender Kleingartenanlagen zur Folge haben wird. Fiir diese Kleingartenanlagen miissen L6-
sungen und gegebenenfalls Ersatzstandorte gefunden werden, um trotz wirtschaftlicher
Neuausrichtung die Anzahl und Flachengréf3e der Cottbuser/Chosebuzer Kleingérten nicht
zu reduzieren. Vor diesem Hintergrund kann das vorliegende Konzept zugleich als fachli-
ches Gutachten und fachliche Entscheidungsgrundlage fiir die Fortschreibung des Flachen-
nutzungsplans herangezogen werden.

Auch die Nutzergruppen sind vielfaltiger geworden - von Familien iiber Senioren bis hin
zu jungen Gértnerinnen und Gértnern - und spiegeln damit die gesellschaftliche Offnung
der Kleingartenkultur wider. Diese Veréanderungen pragen die heutige Rolle der Kleingarten
in Cottbus/Chosebuz und bilden die Grundlage fiir ihre zukunftsorientierte Weiterentwick-
lung.

Gleichzeitig ist es wichtig, die Multifunktionalitét (Erholung, Gesundheit, Naturerfahrung,
Biotopverbund, Klima, etc.) von Kleingartenanlagen aufzuzeigen und diese weiter zu fér-
dern.

Daraus ergeben sich vielschichtige Fragestellungen, u. a.:

e  Wie kann die Versorgung mit Kleingérten auch in Zukunft gesichert werden?

o  Wie kénnen sich Kleingéarten in die Stadtgesellschaft 6ffnen?

e  Wie kénnen sich Anlagen fiir neue Gartenformen 6ffnen?

o  Wie wirkt sich der demographische Wandel auf das Kleingartenwesen aus?

e Wie kann die Kommunikation und Offentlichkeitswirksamkeit von Kleingartenver-
einen verbessert werden?

Angesichts dieser spezifischen Herausforderungen und Chancen ist es fiir die Stadt Cott-
bus/Chosebuz entscheidend, die Entwicklung der Kleingartenanlagen aktiv zu gestalten.
Die zukiinftige Entwicklung der Kleingartenanlagen in Cottbus/Chosebuz ist von grofier
Bedeutung fiir die Lebensqualitat der Biirger:iinnen und das stadtische Griinsystem. Ein
durchdachtes Kleingartenentwicklungskonzept bildet dafiir die Basis.

Zuletzt wurde ein solches Konzept fiir die Stadt Cottbus/Chésebuz im Jahr 2012 erstellt.?
Die veranderten Rahmenbedingungen (steigende Anforderungen an Freirdume und neue
stadtebauliche Entwicklungen) verlangen nach einer gezielten Uberarbeitung und Anpas-
sung dieses Konzepts.

Ziel der Fortschreibung des Kleingartenentwicklungskonzepts ist es, eine strategische
Grundlage fiir die zukiinftige Ausrichtung und Entwicklung der Kleingartenanlagen in Cott-
bus/Chésebuz zu schaffen. Mit dem Konzept sollen vorhandene Potenziale nachhaltig ge-
sichert, neue Nutzungsperspektiven eréffnet sowie die Cottbuser/Chosebuzer Kleingar-
tenlandschaft zukunftsfahig ausgerichtet und so strategisch in die stadtebauliche Entwick-
lung integriert werden. Mit der Bereitstellung von konkreten Handlungsempfehlungen wird
sichergestellt, dass Kleingarten weiterhin einen wertvollen Beitrag zum sozialen und 6kolo-
gischen Geflige der Stadt leisten.

2 https://cottbus.de/wp-content/uploads/2025/05/ files_oparl_file_de7f48b9-8659-424b-b5%a-5e7328794565_vor-
lage_6417_Dokument_2.pdf.pdf
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1.2 Aufgabe

Die Aufgabe der Fortschreibung des Kleingartenentwicklungskonzepts fiir Cottbus/Chdése-
buz besteht darin, eine verlassliche und zukunftsorientierte Grundlage fiir die strategische
Weiterentwicklung des stadtischen Kleingartenwesens zu schaffen.

Das Konzept stellt auf Basis einer umfassenden Bestandsanalyse auf Gesamtstadtebene
(vgl. Kap. 2 und 3) dar, welche Rolle die Kleingarten heute im stadtischen Griinsystem ein-
nehmen und welche Anforderungen kiinftig an sie gestellt werden. Dazu dient die Bewer-
tung der Anlagen (vgl. Kap. 4) hinsichtlich ihrer Bedeutung fiir die Naherholung und ihrer
Klima- und Biotopfunktion. Ergénzend wird das Vereinsleben in den unterschiedlichen An-
lagen miteinander verglichen. Ebenso werden auf der Grundlage einer Versorgungsanalyse
Defizite und Entwicklungschancen identifiziert und der demografischen und stadtebauli-
chen Entwicklung (vgl. Kap. 5) gegeniibergestellt.

Darauf aufbauend werden konkrete Leitlinien und ein raumliches Leitbild entwickelt (vgl.
Kap. 6), die eine nachhaltige Sicherung der Kleingartenflachen erméglichen und gleichzei-
tig die Integration neuer Nutzungsformen, verbesserter Strukturen sowie alternativer Gar-
tenangebote beriicksichtigen. Dafiir werden in diesem Zusammenhang auch konkrete
Handlungsempfehlungen (Handlungsfelder und Mafinahmen) ausgearbeitet. Ein besonde-
res Augenmerk liegt hierbei auf der Frage, wie die Kleingarten trotz steigenden Nutzungs-
drucks raumlich gesichert, auf zukiinftige Bedarfe ausgerichtet und in gesamtstadtische
Entwicklungsprozesse eingebunden werden kénnen.

In einer Zusammenfassung inklusive Ausblick (vgl. Kap. 7) werden abschlieBend die Kern-
punkte des Konzepts komprimiert dargestellt.

Das Konzept bildet somit eine wichtige Grundlage fiir politische Entscheidungen, fiir die
Zusammenarbeit zwischen Verwaltung, Kleingartenvereinen, Verbanden und der Stadtge-
sellschaft sowie fur die zukiinftige Fortschreibung des Flachennutzungsplans. Es dient da-
mit als strategisches Instrument, um die vielfaltigen Funktionen der Kleing&rten zu erhalten,
weiterzuentwickeln und an die Anforderungen einer wachsenden, sich wandelnden und kli-
mabewussten Stadt anzupassen.

1.3 Datengrundlagen und Vorgehensweise

Fir die Analysen standen verschiedene Datengrundlagen zur Verfiigung, die jeweils spezi-
fische Informationen zum Untersuchungsraum bereitstellen.

Eine der wichtigsten Grundlagen stellte der Bericht des Kleingartenentwicklungskon-
zepts von 2012, einschliefBlich der zugehorigen Steckbriefe dar. Dieser lieferte einen
umfassenden Uberblick sowie eine qualitative Einschétzung iiber die Situation der Klein-
gérten in Cottbus/Chésebuz zum Zeitpunkt der Konzept-Erstaufstellung vor iiber 13 Jah-
ren. Erganzend dazu wurde der damals erstellte GIS-Datensatz der Kleing&rten von 2012
genutzt. Entsprechend durchgefiihrte Anpassungen und Erganzungen des Datensatzes ge-
maB den Hinweisen von Vertreter:innen der Cottbuser/Chdésebuzer Stadtverwaltung er-
moglichten eine prazise rdumliche Verortung und Quantifizierung der Kleingartenflachen
zum Zeitpunkt der Fortschreibung.

Dariiber hinaus flossen in die Aktualisierung des KEK verschiedene Planwerke und weitere
Daten in die Auswertungen ein:

e Dazu gehérten unter anderem die aktuellen Bevélkerungszahlen (Stand Dez.
2024) sowie die Bevélkerungsprognose. Letztere bildet die erwarteten demo-
grafischen Entwicklungen in drei unterschiedlichen Szenarien ab und stellt damit
eine wichtige Grundlage fiir die Abschatzung zukiinftiger Bedarfe und Planungs-
notwendigkeiten dar. Sie wurde - in Kombination mit den aktuellen
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Bevolkerungsdaten - fiir die Prognose der Versorgung der Stadt Cottbus/Chése-
buz mit Kleingarten bis 2040 verwendet (vgl. Kap. 5.2).

Fur die Bestandsanalyse und Bewertung der Lage der jeweiligen Kleingartenanla-
gen sowie ihrer Einbettung in die Umgebung wurden kartenbasiert diverse um-
welt- und freiraumrelevante Daten ausgewertet. Neben Informationen zur Lage
von Verbundsystemen (Biotopverbund und Freiraumverbund sowie Cott-
bus/Chésebuz Griine Ringe) wurden des Weiteren die Verteilung von Schutzge-
bieten (NSG, LSG, FFH, SPS), klimatisch entlastenden Griinrdumen (Griin- und
Freiflachen mit klimatischer Ausgleichsfunktion und Frischluftentstehungsgebiete)
sowie das Ertragspotenzial der Boden und die wasserbezogenen Risikogebiete
(Hochwasserbereiche & Grundwasserverschmutzungsfahne) im Zusammenhang
mit der Verteilung der Kleingartenanlagen im Stadtgebiet betrachtet (vgl. Kap.
2.4).

Dariiber hinaus wurden auch Angaben aus den an die Vereine Gbermittelten Fra-
gebdgen zur Auslastung (Angebot und Nachfrage, demografische Struktur) so-
wie zur Ausstattung der Anlagen (Infrastrukturen, u.a. Wasser und Abwasser,
Strom; aber auch Spielplétze, Vereinsheim, etc.) und zum Vereinsleben (Vereins-
feste, spezifische Herausforderungen) genutzt, um ein umfassendes Bild iiber die
Merkmale, Besonderheiten und Herausforderungen der einzelnen Kleingartenan-
lagen zu sammeln (vgl. Kap. 3). Kombiniert wurden die Aussagen des Fragebogens
beziiglich der 6ffentlichen Zugénglichkeit der Kleingartenanlagen mit kartenba-
sierten Informationen zur Lage von Haltestellen des &ffentlichen Personennah-
verkehrs. Mit diesen Angaben war es méglich, auch die Erreichbarkeit einer Anlage
zu bewerten und dieses Kriterium ebenfalls in das Gesamtbild einzubinden.

Ergénzt wurden die Fragebogen-Informationen und Kartengrundlagen durch eine
offentliche Biirger:innen-Beteiligung im Rahmen einer Informationsveranstal-
tung am PZNU (Padagogischen Zentrum fiir Natur und Umwelt), zu dem alle inte-
ressierten Gartner:innen eingeladen waren. Hier gab es fiir sie die Méglichkeit Fra-
gen zu stellen und weitere Hinweise fir das KEK zu geben. Die Beteiligungsergeb-
nisse sind in das Konzept eingearbeitet worden.

Zur Uberpriifung der rechtlichen Sicherung der Bestandskleingarten wurden ins-
besondere der Flachennutzungsplan (FNP) und in Aufstellung befindliche und
festgesetzte Bebauungspline (B-Plédne) gesichtet. Dabei bot der FNP einen
iibergeordneten Uberblick iiber die geplante stadtebauliche Entwicklung. Bei der
Auswertung lag der Fokus darauf, ob sich die aktuell vorhandenen Kleingérten in
ausgewiesenen Griinflachen befinden und dadurch eine langfristige Nutzung ge-
sichert ist. Fur Kleingarten, die dagegen in Bereichen liegen, die im FNP fir eine
andere Nutzung (z.B. Wohnen, Gewerbe) vorgesehen werden, ist es vorauszuse-
hen, dass die Anlage mittelfristig aufgegeben werden muss. Welche Anlagen da-
von betroffen sind, kann im Kapitel 5.4 eingesehen werden. Wichtig zu erwéhnen
ist an dieser Stelle, dass fiir das KEK der 1. Anderungsentwurf des FNP (Stand
2023) verwendet und in der Karte dargestellt wird, da dieser zum Zeitpunkt der
Berichtslegung die aktuellste veréffentlichte Version darstellte. Parallel zur Bear-
beitung des KEK wurde schon ein 2. FNP-Anderungsentwurf erarbeitet, welcher
allerdings erst nach Veréffentlichung des KEK in Kraft treten wird. Da jedoch ver-
einzelt bereits Informationen aus dem 2. Entwurf zur Verfiigung standen, wurden
diese textlich an geeigneten Stellen in das KEK eingearbeitet und als Entwurfsstand
gekennzeichnet.

Die 17 B-Plane, die Kleingartenanlagen beinhalten, gaben dariiber hinaus detail-
lierte Auskunft Gber rechtsverbindliche Festsetzungen zur Nutzung einzelner Ent-
wicklungsgebiete. Daraus konnten sowohl einige vorangeschrittene Kleingarten-
Uberplanungen, aber auch die Sicherung einer solchen Nutzung auf ganz konkre-
ten Flachen festgestellt werden (vgl. Kap. 5.4).
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o Eigentumsdaten gaben Auskunft dariiber, auf welche Kleingéarten die Stadtver-
waltung starkeren Einfluss nehmen kann (kommunale Anlagen) bzw. bei welchen
Anlagen erhdhte Abstimmung und ggf. Flachenank&ufe nétig wéren (private oder
landeseigene Flachen, vgl. Kapitel 2.3).

e Ergénzend wurden schlieBlich aktuelle Luftbilder verwendet, um selektiv Plausi-
bilitatschecks durchzufiihren.

e Das Integrierte Stadtentwicklungskonzept (INSEK) diente als strategischer
Rahmen fir langfristige Entwicklungsziele der Kommune. Aktuell befindet sich das
INSEK in der Fortschreibung. Der Landesentwicklungsplan Hauptstadtregion
Berlin-Brandenburg (LEP-HR) stellte iibergeordnete rdumliche Vorgaben und
Leitlinien auf Landesebene bereit. Beide Planwerke flossen in die Entwicklung des
Leitbilds fiir das Kleingartenkonzept fiir Cottbus/Chésebuz ein (vgl. Kap. 5).

e Dariiber hinaus unterstiitzten auch die drei Kleingartenverbiénde (Kreisverband
der Kleingértner CB e.V. und Regionalverband der Kleingéartner e.V. CB und Um-
gebung sowie die Bahn-Landwirtschaft) sowohl bei der Verteilung und Einsamm-
lung der Fragebdgen als auch durch ihre Expertise auf ihrem Gebiet.

1.4 Methodik

Im Folgenden wird detaillierter darauf eingegangen werden, wie die Ergebnisse des KEK
zustande gekommen sind. Beginnend mit der Beschreibung des Vorgehens bei der Grund-
lagenauswertung wird ein Uberblick gegeben, wie die vorhandenen gartenbezogenen Da-
ten aktualisiert wurden. AnschlieBend erfolgt eine Erlauterung zum Vorgehen bei der Fest-
stellung der aktuellen Versorgungssituation sowie des Trends fiir die kommenden Jahre
beziiglich der flaichenmaBigen Verfiigbarkeit von Kleingarten fiir die Cottbuser/Chése-
buzer Stadtgesellschaft. Wie die Kleingartenvereine und Gartner:innen vor Ort in den Er-
arbeitungsprozess des KEK eingebunden wurden, wird unter dem Punkt ,,Beteiligung” er-
lautert. Nicht zuletzt wird auflerdem dargestellt, wie die systematische Auswertung und
kartografische Darstellung raumlicher, qualitativer und quantitativer Informationen vorge-
nommen wurden. AbschlieBend wird erldutert, wie sich aus all den zuvor genannten Schrit-
ten die Empfehlungen des Kleingartenentwicklungskonzepts fiir Cottbus/Chésebuz zu-
sammensetzen.

Grundlagenauswertung

Zu Beginn wurde die Flachenkulisse der Kleingartenanlagen geschéarft und aktualisiert.
Hierzu wurde der vorhandene GIS-Datensatz von 2012 gemeinsam im Austausch mit Ver-
treter:innen der Stadtverwaltung iiberprift, mit aktuellen Planwerken und Luftbildern ab-
geglichen und entsprechend angepasst. Beispielsweise ist aufgefallen, dass vereinzelt An-
lagen inzwischen nicht mehr existieren. Diese wurden aus dem Datensatz entfernt. Insbe-
sondere bei den Grabeland-Flachen wurden einige aussortiert, weil auf ihnen inzwischen
bauliche Anlagen vorhanden sind. Dariiber hinaus mussten die Namen der Kleingartenan-
lagen - mit Unterstiitzung der Kleingartenverbénde - teilweise tiberarbeitet werden. Auch
wurde eine génzlich neu entstandene Anlage mit in den Datensatz aufgenommen. Weitere
Anlagen wurden in der Zwischenzeit erweitert, sodass auch diese Ergénzungen in den Da-
tensatz aufgenommen werden mussten. Auf diese Weise konnte eine konsolidierte, verl&ss-
liche Datengrundlage zur rdumlichen Ausdehnung, Lage und Struktur der einzelnen Anla-
gen geschaffen werden.

Ahnlich wurde bei der Flachenkulisse der Ersatzstandorte vorgegangen. Auch hier wurden
die von der Stadtverwaltung vorgeschlagenen Flachen, auf Plausibilitat tiberprift und auf
Grundlage von Hinweisen aus der Stadtplanung die Flachenkulisse angepasst. Insbeson-
dere sind einige Flachen aus der Betrachtung herausgefallen, da sie inzwischen mit Aus-
gleich- und ErsatzmaBnahmen belegt sind. Ebenfalls wurden zusatzliche Potenzialflachen
fur die Prifung auf Eignung als Ersatz fur wegfallende Kleingartenanlagen hinzugenommen.
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Versorgungsanalyse

Um zu ermitteln, ob es in Cottbus/Chés$ebuz ausreichend Kleingarten fiir die Bevdlkerung
gibt, wurde eine Versorgungsanalyse durchgefiihrt. Diese unterscheidet zwischen der ak-
tuellen Versorgungssituation und der kiinftigen Versorgung bis zum Jahr 2040. Ziel
war es, die vorhandenen Kleingartenflachen in Bezug zur Einwohnerentwicklung zu setzen
und daraus Aussagen iiber bestehende sowie kiinftig zu erwartende Versorgungsiiber-
schisse oder -defizite abzuleiten.

Zunéachst wurde die aktuelle Versorgung untersucht. Hierfiir wurden die Flachengréf3en
der vorhandenen Kleingartenanlagen (KGA) mit den Einwohnerzahlen zum Jahresende
2024 abgeglichen. Die Auswertung erfolgte differenziert auf Ortsteilebene, um rdumliche
Unterschiede in der Verteilung von Angebot und Nachfrage sichtbar zu machen. Die Ge-
samtausdehnung der Kleingartenfldchen in jedem Ortsteil wurde der jeweiligen Bevolke-
rungszahl gegeniibergestellt.

Fiir die Bewertung der Versorgung wurde sich am Richtwert der GALK (Gartenamtsleiter-
konferenz 1996) orientiert. Die GALK sieht vor, dass ein Ort ausreichend mit Kleingérten
versorgt ist, wenn jedem Einwohner eine Kleingartenflache von mindestens zehn bis zwélf
Quadratmeter zur Verfiigung steht. Dieser seit Jahrzehnten in vielen kommunalen Griin-
und Kleingartenkonzepten etablierte, bew&hrte und somit weit verbreitete Orientierungs-
wert wurde fiir das KEK Cottbus/Chésebuz geringfligig angepasst, um heutigen Stadtent-
wicklungsrealitaten gerecht zu werden. Genauso wie im Kleingartenentwicklungskonzept
von Frankfurt am Main (Stand 2023)? wurde deshalb die Versorgung in Form der nétigen
Kleingartenfliche pro Einwohner (KG/EW) nach der Einwohnerdichte (EW/ha) gestaf-
felt untersucht. Um als versorgt zu gelten, werden dementsprechend bei:

> 85 EW/ha mindestens 12m? KG/EW benétigt.
60 bis 84 EW/ha mindestens 10m? KG/EW benétigt.
< 59 EW/ha mindestens 8m? KG/EW benétigt.

Ortsteile, deren Verhaltnis aus Kleingartenflache und Einwohnerzahl oberhalb des Richt-
werts liegt, gelten als ausreichend versorgt. Ortsteile, die unterhalb liegen, wurden als un-
terversorgt eingestuft. Und Ortsteile, in denen gar keine Kleingartenflachen vorhanden
sind, gelten als nicht versorgt.

Aufbauend auf dieser Momentaufnahme wurde anschlieBend die zukiinftige Versor-
gungssituation betrachtet. Grundlage hierfiir bildete die Bevélkerungsprognose bis zum
Jahr 2040. Die Prognose liegt unterteilt in drei Szenarien vor (,,stagnierendes Oberzent-
rum Cottbus”, ,,Cottbus auf Wachstumskurs®, ,,Boomtown Cottbus - Lausitzmetropole®)
und liefert Werte fiir jedes Jahr und jeden Ortsteil.

Im Gegensatz zur aktuellen Analyse erfolgte die Bewertung der Zukunftsszenarien auf
Stadtgebietsebene, da Prognosen auf kleinmaf3stablicher Ebene oftmals mit gréf3eren Un-
sicherheiten verbunden sind.

In jedem Szenario wurde wieder die Gesamtflachengréf3e der bestehenden Kleingarten-
anlagen unveréndert zugrunde gelegt und erneut der prognostizierten Einwohnerzahl ge-
geniibergestellt. Dadurch konnte ermittelt werden, wie sich die Versorgungslage unter ver-
schiedenen Zukunftsannahmen entwickelt. Daraus lasst sich schlieBen, ob perspektivisch
Uber- oder Unterversorgung auftritt.

Die Ergebnisse dieser Analyse (vgl. Kap. 5.2) bilden eine wesentliche Grundlage fiir strate-
gische Entscheidungen. Sie erlauben eine Einschatzung dariiber, ob und in welchem Um-
fang zukiinftig zuséatzliche Flachenbedarfe entstehen kénnen. Es ermdglicht auch Riick-
schlisse darauf, ob und wo bestehende Anlagen langfristig gesichert werden sollten, um
den Bedarf an Kleingarten nicht nur heute, sondern auch in Zukunft zu decken.

3 https://frankfurt.de/themen/umwelt-und-gruen/aktivitaeten/gaertnern/kleingaerten/kleingartenentwicklungskon-
zept
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Kartenerstellung

Im nachsten Schritt wurden alle verfiigbaren Informationen in thematischen Karten zu-
sammengefiihrt (vgl. Kap. 2.4). Die unterschiedlichen Datenquellen - darunter raumbezo-
gene Planwerke, naturrdumliche Informationen, demografische Daten und stadtentwick-
lungspolitische Vorgaben - wurden in einem GIS-System iiberlagert. Dadurch wurden die
Lagebesonderheiten der Kleingdrten, wie beispielsweise in Entwicklungsbereichen,
Schutzgebieten, Vorrangflachen oder stadtebaulich relevanten Zonen, analysiert und be-
wertet. Diese kartografischen Auswertungen bildeten die Grundlage fiir erste Einsch&atzun-
gen zu Nutzungskonflikten, Potenzialen und Restriktionen.

Beteiligung

Zur Ergénzung dieser objektiven Datenbasis wurden Fragebégen an die Kleingartenver-
bénde versendet, mit der Bitte, diese an sémtliche dem Verband angehérige Kleingarten-
vereine weiterzuleiten. Der Fragebogen wurde gemeinsam mit der Stadtverwaltung erar-
beitet und anschlielend im Cottbuser/Chésebuzer Arbeitskreis Kleingartenwesen abge-
stimmt. Die Riickmeldungen, die von etwa der Hélfte der angefragten Kleingartenvereine
eingingen, lieferten zuséatzliche Informationen zu Ausstattung, Nutzungsdruck, sozialen
Strukturen, besonderen Herausforderungen vor Ort sowie bestehenden Entwicklungsbe-
darfen. Die Ergebnisse wurden systematisch ausgewertet und in die weitere Analyse inte-
griert.

Dariiber hinaus wurden die Ergebnisse der vorangegangenen Datenauswertung und Kar-
tenerstellung bei einem Infonachmittag vor Ort interessierten Gartner:innen der Stadt
Cottbus/Chdésebuz vorgestellt. AnschlieBend hatten die Teilnehmenden Gelegenheit, ihr
Hintergrundwissen selbst einzubringen, indem sie an unterschiedlichen Stationen zu den
verschiedenen Themen der Kleingartenentwicklung in Cottbus/Chésebuz mit dem Pla-
nungsteam und der Stadtverwaltung ins Gesprach kamen.

Informations- und Beteiligungsveranstaltung

Im Zuge der Fortschreibung des Kleingartenentwicklungskonzepts wurde in Kooperation
mit der Stadt Cottbus am 19.09.2025 eine Informations- und Beteiligungsveranstaltung im
Padagogischen Zentrum fiir Natur und Umwelt (PZNU) durchgefiihrt. Die Veranstaltung
erfreute sich reger Beteiligung seitens der Cottbuser Bevélkerung und stiefl auf grofles In-
teresse an der zukiinftigen Entwicklung der KGA in der Stadt. Etwa 100 Kleingéartner:innen
sowie interessierte Biirger:innen informierten sich iber den aktuellen Stand des Projektes
und brachten durch verschiedene Beteiligungsangebote ihre eigenen Perspektiven in den
Planungsprozess ein. Nach einer Einfiihrung in die Zielsetzungen und bisherigen Arbeits-
schritte des Konzepts verlagerte sich die Veranstaltung in den AuBenbereich des PZNU, wo
mehrere thematische Stationen eingerichtet wurden.

Die Karten, die im Rahmen der Bestandsanalyse eingesetzt wurden, dienten den Cottbu-
ser:innen als Informationsquelle. Sie enthielten u.a. Inhalte zu Versorgungsanalyse, zu Ei-
gentumsverhéltnissen, zur Lage in Griinverbindungen und zur Verbandszugehérigkeit. Ne-
ben den Karten gab es eine Reihe interaktiver Stationen. An diesen konnten die Teilneh-
menden ihre eigenen Wiinsche und Anregungen zu verschiedenen Themen wie Ausstat-
tung, Organisation und Offnung der Gemeinschaft niederschreiben und so in einen offenen
Dialog treten. Durch diese Methodik wurde sowohl ein intensiver Austausch als auch eine
strukturierte Sammlung von Anregungen erméglicht.

Ein besonderes Interesse wurde in Bezug auf die planungsrechtliche Situation der KGA be-
kundet. Die Teilnehmenden &duferten ihre Sorgen iiber die langfristige Sicherung ihrer KGA.
In Gesprachen konnten offene Fragen geklart werden und weiterhin Zusammenhéange zwi-
schen Stadtentwicklung, Strukturwandel und rechtlichen Vorgaben dargestellt werden.

Die im Rahmen der Veranstaltung gewonnenen Erkenntnisse und Einschatzungen waren ein
wesentlicher Beitrag fiir die weitere Ausarbeitung der Fortschreibung des KEK Cottbus.

Fortschreibung Kleingartenentwicklungskonzept
Stadt Cottbus/Chésébuz

Informationsveranstaltung zum

Klei i alel L
P

Cottbus/Chésebuz -

W

Im Auftrag der Stadtverwaltung ~ Wer?
Cottbus/Chésebuz erarbeitet alle interessierten (Klein-)
das Biiro gruppe F 1 Freiroum Gartnerinnen und (Klein-)
fir alle GmbH die Fortschrei-  Gartner in Cottbus
bung des Kleingartenentwick-
lungskonzepts fur Cottbus/ Wann?
Chésebuz. Freitag, den 19.09.2025

um 16:00 Uhr

eptember machten

wir iber den Projektstand Wo?

mit Ihnen in Padagogisches Zentrum fir
n Austausch kommen, Natur und Umwelt (PZNU)
Dahlitzer Str. 12,

n uns Gber lhre 03046 Cottbus

i N

Abbildung 1: Einladungspla-
kat fir die éffentliche Infor-
mationsveranstaltung

Abbildung 2: Wiinsche und
Hinweise wurden gesammelt

Abbildung  3:

Die
Besuchenden konnten sich an
den Stationen im PZNU

informieren und einbringen

11



-
peP P

Bewertende Zusammenfassung

Aufbauend auf den Ergebnissen der Kartenanalyse und der ausgefiillten Fragebégen wurde
eine Bewertungsmatrix entwickelt, die eine vergleichbare und transparente Einschatzung
der einzelnen Anlagen erméglicht. In der Matrix wurden zentrale Kriterien - wie Nutzung,
stadtebauliche Bedeutung, 6kologische Funktion, Erreichbarkeit und vorhandene Konflikt-
lagen - operationalisiert. Die Bewertung erfolgte sowohl auf Basis der erhobenen GIS-Da-
ten als auch der Riickmeldungen aus den Fragebégen (vgl. Kap. 4).

Fir jede Kleingartenanlage wurden anschlieBend Steckbriefe erstellt, in denen alle rele-
vanten Informationen zusammengefiihrt, kartografisch dargestellt und anhand der Bewer-
tungsmatrix eingeordnet wurden. Die Steckbriefe stellen damit die verdichtete Darstellung
des Bestands und der jeweiligen Besonderheiten jeder einzelnen Kleingartenanlage dar.

Ersatzstandort-Analyse

Parallel dazu wurden moégliche Ersatzstandorte hinsichtlich ihrer Eignung iiberpriift
(vgl. Kap. 5.6). Diese Priifung basierte sowohl auf planungsrechtlichen Rahmenbedingun-
gen als auch auf Umweltaspekten, Erreichbarkeitsanalysen und Flachenverfigbarkeiten.
Die Eignungspriifung diente dazu, potenzielle Alternativen zu identifizieren, fir den Fall,
dass Verlagerungsbedarfe entstehen - was aufgrund der Informationen aus den B-Planen
(und dem FNP) bereits absehbar ist.

Erarbeitung von Empfehlungen

Im Zuge der Entwicklung des Leitbilds und der Umsetzungsstrategie wurden sieben
Handlungsfelder identifiziert (Versorgung mit Kleingérten, Infrastruktur, Vereinsarbeit,
Okologie und Klima, Offnung und Vernetzung, Kommunikation, Finanzierung) zu denen
Ziele und Umsetzungsmaf3nahmen vorgeschlagen werden (vgl. Kap. 6.1).

Fir die drei Handlungsschwerpunkte Verlagerung, Umstrukturierung und Neuausweisung
wurden allgemeingiiltige Handlungsleitfaden erarbeitet. Diese bauen auf den Ergebnissen
der Bestandsanalyse auf und geben der Stadtverwaltung ein Instrument an die Hand, mit
dem sie die anstehenden Verdnderungen im Kleingartenwesen besser steuern und Gart-
ner:innen-orientiert durchfiihren kénnen. Sie enthalten Empfehlungen fiir den Umgang mit
bestehenden Herausforderungen, zeitliche Abldufe, Hinweise zur Weiterentwicklung von
Anlagen, Kriterien fiir Priorisierungen sowie Vorschlage fiir mégliche Mafinahmen im Sinne
einer strategischen Kleingartenentwicklung. Zu jedem der drei Handlungsschwerpunkte
wurde ein Vertiefungsraum néher betrachtet. Ausgehend von der spezifischen Ausgangs-
lage wurden Planungsziele und ein zeitlich-inhaltlicher Ablauf fiir die Flache vorgeschlagen.

2. Aktuelle Situation

Dieses Kapitel legt den Grundstein fiir die Analyse der bestehenden Strukturen und Vorga-
ben im Hinblick auf das Kleingartenwesen in Cottbus/Chdésebuz. Es zeigt auf, welche recht-
lichen, organisatorischen und institutionellen Rahmenbedingungen aktuell bestehen. Diese
Rahmenbedingungen bilden die Basis fiir die Ableitung von Handlungsfeldern, Entwick-
lungsoptionen und Strategien zur langfristigen Sicherung und Weiterentwicklung der Klein-
gartenlandschaft in Cottbus/Chosebuz.

Zunachst wird darauf eingegangen, wie sich die klassische Kleingartenanlage von anderen
Gartenformen unterscheidet (vgl. Kap. 2.1), welchen spezifischen Rahmenbedingungen,
Nutzungsméglichkeiten und rechtlichen Vorgaben sie unterliegt (vgl. Kap 2.2) und durch
welche Strukturen die Kleingérten der Stadt miteinander vernetzt sind (vgl. Kap. 2.3).
AnschlieBend werden die Ergebnisse der Bestandsanalyse in Kartenform dargestellt und
beschrieben (vgl. Kap. 2.4).

Fortschreibung Kleingartenentwicklungskonzept
Stadt Cottbus/Chésébuz
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2.1 Gartenformen / Begriffsdefinition

Wie in vielen anderen Stadten auch, weist Cottbus/Chosebuz eine Vielzahl an unterschied-
lichen Gartenformen auf (vgl. Abb. 4). Der Fokus dieses Konzepts liegt auf Kleingérten im
Sinne des Bundeskleingartengesetzes, die in Kleingartenvereinen organisiert sind. Fiir
diese Gartenform sind Pachtverhéltnisse, Parzellengréf3en sowie Art und Umfang der Nut-
zung im Bundeskleingartengesetz verbindlich geregelt und bilden den rechtlichen Rahmen
fur die kleingértnerische Nutzung. Fir die Nutzer:innen ergeben sich daraus klare Vorga-
ben und Einschrédnkungen - etwa zur gértnerischen Nutzung mit einem Mindestanteil fiir
den Anbau von Obst und Gemiise oder zum Ausschluss eines dauerhaften Wohnens.
Gleichzeitig sichert dieser gesetzliche Rahmen die Flachen langfristig fiir die Nutzung als
Kleingarten.

Grabelandflichen sind demgegeniiber als temporare Gartenflachen einzuordnen. Sie bie-
ten in der Regel eine gréBere Flexibilitét in der Nutzung, sind jedoch weniger formalisiert
und dadurch besonders anfillig fiir die zunehmende Flachenkonkurrenz. Entsprechend den
vertraglichen Regelungen diirfen sie ausschlieBlich mit einjahrigen Pflanzen bestellt wer-
den.

Dariiber hinaus gibt es in Cottbus/Chésebuz einige Urban-Gardening-Projekte. Das sind
gemeinschaftlich genutzte géartnerische Angebote, wie beispielsweise im Pddagogischen
Zentrum fiir Natur und Umwelt (PZNU)*, sowie der Stadtgarten Cottbus® oder Schulgarten,
in innenstadtnahen Bereichen. Sie weisen in der Regel eine (Umwelt-)Bildungs- und Integ-
rationsfunktion auf und férdern nachbarschaftliche Zusammenkiinfte und damit den sozia-
len Zusammenhalt in der Stadt in besonders hohem Maf3e. Im Verhéltnis zu anderen Stad-
ten verfiigt Cottbus/Choésebuz tber wenige 6ffentlich bekannte Urban-Gardening-Pro-
jekte.

Nicht weniger wichtig fiir das stadtische Mikroklima und die Biodiversitat sind neben den
zuvor genannten Gartenformen auch Privatgérten. Diese sind jedoch in der Regel im Be-
sitz einzelner Eigentiimer:innen und nicht 6ffentlich zuganglich. Da die Stadt auf solche
Garten keinen oder nur geringen Einfluss tUber die Bauordnung nehmen kann, sind sie nicht
Bestandteil des vorliegenden Kleingartenentwicklungskonzepts.

Jede Gartenform hat dementsprechend eigene Nutzungsmdéglichkeiten, Rahmenbedingun-
gen und rechtliche Vorgaben, die in der Planung, Weiterentwicklung und Sicherung be-
ricksichtigt werden miissen. Fir die strategische Planung des Kleingartenwesens ist es ent-
scheidend, diese Vielfalt als Ganzes zu beriicksichtigen, auch wenn aus genannten Griinden
lediglich fiir die klassischen Kleingarten und in Teilen das Grabeland Empfehlungen ausge-
sprochen werden kénnen.

* https://www.pznu-cottbus.de/
5 https://stadtgartencottbus.wordpress.com/
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Gartenformen
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Abb. 4: Ubersichtskarte der verschiedenen Gartenformen in Cottbus/Chésebuz
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Nr. Name der KGA [ Name der KGA Nr. Grabeland

1 Brandenburg e.V. 66 An der Sachsendorfer Hauptstrafle eV. 120 Ackerstrafie

2 Nowinka e.V. 67 Sachsendorf eV. 121 Sedlerstrafie

3 Spreebriicke e.V. 68 Immergriin eV. 122 Sachsendorfer Wiesen |

4 Friedenseck Il eV. 69 Am Wasserturm e.V. 123 An der Kirche

5 Friedenseck e.V. 70 Am Eichenhain eV. 124 Zur flotten Quecke

6 Saspower Eck eV. n Am Neuhausener Weg e.V. 125 Lerchenidyll

7 Gerhard Hauptmann e.V. 72 1960 eV. 127 Grofies Spreewehr

8 Garteneck e.V. 73 Zum griinen Eck eV. 128 Hauptstrafle Gallinchen

9 Zweite Heimat eV. 74 An der Madlower HauptstraBe eV. 129 Friedensplatz Gallinchen

10 Zweite Heimat e.V. 76 Freundschaft e.V. 130 Grenzstrafie Grof3 Gaglow

1 Spreebogen e V. 77 Zwischen den Spreebriicken e.V. 131 Neue Friedhofstrafie Kiekebusch
12 Sonnenland e.V. 78 Am Stadtrand Willmersdorf eV. 132 Waldstrafle Kiekebusch

13 Einigkeit eV. 79 An der Steinteichmiihle eV. 133 WaldstraBe Kiekebusch Il

14 Wochenend-Nord e.V. 80 Am Anglerteich eV. 134 Beethovenstrafie Kiekebusch
15 Vom Wiesengrund e V. 81 An den Eichen e.V. 135 Gartenstrafle Kiekebusch |

16 Am griinen Strand der Spree eV. 82 Sonnenblick e.V. 136 Kiefernweg Kiekebusch

17 FleiBige Hand e.V. 83 Waldeck Sielow e.V. 137 Gartenstrafe Kiekebusch Il

20 Windmiihlenaue e.V. 84 Am Skadower Weg Sielow e.V. 138 Spreestrafie Kiekebusch |

21 Am Miihlberg e.V. 85 Am Flief3 eV. 139 Anglersteg Kiekebusch

22 Roseneck eV. 86 Am Sportplatz Sielow e.V. 140 Spreestrafle Kiekebusch Il

23 Heiterer Blick e.V. 88 Am Waldrand e.V. 141 BahnhofstraBBe Kiekebusch

24 An der Spreewaldbahn e.V. 89 Kieferneck Sielow e.V. 142 Gartenstrafle Kiekebusch Ill
25 An der Rennbahn e.V. 90 Waldfrieden Sielow e.V. 143 Spreestrafie Kiekebusch IlI

27 Fichte-Sportplatz (Ubz 304-01) 91 Rehwiese Sielow e V. 144 Luft- und Waldbad Kiekebusch
28 Alt Strébitz eV. 99 Kleingé&rtner Branitz e V. 145 SpreestraBBe / Madlower Strafe
29 Am Landgraben eV. 103 Maiberger Heide e V. 146 Sportplatz Kahren

30 Bliitenfreunde eV. 104 Am Maiberg e.V. 147 Spreestrafie Madlow

31 Herrmann e.V. 105 Am Birkenwaldchen Maiberg e V. 148 Selbsthilfesiedlung Sandow
32 Dr. Schreber/Glick auf e.V. 106 Am Hammerstrom Merzdorf e V. 149 Gubener Strafie

33 Dr. Schreber e.V. 107 Spreeaue Skadow e.V. 150 Landgrabenstrafie Strébitz

34 Reiche Ernte e.V. 1108 Energie e.V. 151 Merzdorfer Weg

35 Frischer Wind e V. 109 Sonnenschein eV. 153 Lakoma

36 Friedensruh e V. 10 Am Wassermann e.V. 154 Skadower Strafie

37 Aufbau e V. 12 Sonneneck e.V. 155 Dissener Weg |

39 Mittelstrae (Ubz 304-01) 114 Maiberger Pfuhl e.V. 156 Erlengrund

40 Gartenfreunde Klein Strébitz e V. 115 Priorgraben (Ubz 302-02) 158 Meisenweg

41 Im Dreieck eV. 116 Bautzener Strafie (Ubz 303-02) 159 Gartenstrafle

42 Bahndreieck (Ubz 303-01) n7 Exklave Steinteich e.V. 161 Strafle der Bodenreform

43 Frischgriin elV. 18 An der Buga eV. 163 Kahrener Dorfstrafle

44 Im Bahndreieck e.V. 19 Am Waldeck e V. 164 Goyatzer Weg Schmellwitz

45 8. Mai elV. 165 Kleingartenanlage Schmellwitz leV. 167  Barlachstrafie Strobitz |

46 Flotter Wuchs eV. 189 Am Birkenwaeldchen e.V. 168 BarlachstraBe Strébitz I

47 Unser Hobby e.V. 190 An der Neuen Werkstatt (Ubz 300-00) 169 Barlachstrafle Strobitz 111

48 An den Weinbergen eV. 170 Blitenfreunde

49 Sonneneck eV. 9 An der Windmiihle 172 Dahlitzer StraBe Strébitz 111

50 Akazienhain e.V. 26 Jamlitzer Strafie 173 Frauendorfer Strafie Gallinchen
51 Sonnenaufgang e.V. 55 Heinrichs Ruh 174 Spremberger Ring Gallinchen
52 Parkidyll e.V. 75 GroBe Mihle 175 Schorbuser Weg Gallinchen
53 Méarkische Heide eV. 87 Erlengrund 176 Karl-Marx-Siedlung

54 Sonniger Siiden e.V. 92 Kleingartenanlage Willmersdorf 178 Saarbriicker Strafie

56 Sachsendorfer Wiesen e.V. 93 Kleingartenanlage Branitz 183 Priorstrafie ||

57 Am Hechtgraben e V. 94 Kleingartenanlage Kahren 184 Thélmannstrafie

58 Zum Wiesengrund e V. 96 Kleingartenanlage Kahren 186 Heinrich-Zille-Strafle

59 Badesee Strébitz eV. 97 Kleingartenanlage Nutzberg 187 +188  Bautzener StraBe 21 + 24

60 Am Steinteich eV. 98 Kleingartenanlage Branitz Siid 191 Gallinchen

61 Sommeraue eV. 100 Kleingartenanlage Branitz | 192 Spremberger Vorstadt

62 Stidwestaue elV. 10 _Kleingartenanlage Branitz || 193 Eigene Scholle

63 Tiefe Wiesen eV. 1102 Kleingartenanlage Branitz Il| Nr. Urban Gardening

64 Am Moorgraben eV. m Kirschallee Padagogische Zentrum fiir Natur
65 Badesee Sachsendorf e.V. 13 Am Bruderberg und Umwelt (PZNU)

Tab. I: Ubersicht der Kleingartenvereine und der Grabelandflachen in Cottbus/Chésebuz. Die Nummerierung wurde aus dem KEK 2012
iibernommen und aktualisiert. Da einige Kleingartenanlagen nicht mehr bestehen, entstehen Liicken in der Nummerierung.
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2.2 Rechtliche Grundlagen und andere Vorgaben

Zentral fir das stadtische Kleingartenwesen sind die rechtlichen Grundlagen und weitere
Vorgaben, die die Nutzung, Organisation und Verwaltung der Kleingartenanlagen regeln.
Die rechtliche Basis wird durch verschiedene Ebenen bestimmt, auf die im Folgenden ein-
gegangen wird. Sie sichert ein geordnetes Funktionieren der Kleingartenlandschaft und
schafft Planungssicherheit fiir Stadt, Vereine und Pachter:innen.

2.2.1 Bundeskleingartengesetz

Das Bundeskleingartengesetz (BKleinG, Stand 2006)¢ bildet die iibergeordnete gesetzliche
Grundlage fiir Kleingartenanlagen, insbesondere in Bezug auf Pachtverhéltnisse, Nutzung
und Schutz der Flachen. Es schiitzt so die Flachen vor unbegriindeter Auflésung und legt
Standards fiir Parzellen und Anlagen fest.

Kernaussagen des BKleinG:

e Zweck der Kleingarten: Kleingéarten dienen in erster Linie der nichterwerbsma-
Bigen gartnerischen Nutzung durch die Kleingértner, insbesondere zur Gewin-
nung von Gartenbauerzeugnissen fiir den Eigenbedarf, sowie der Erholung. Sie
tragen damit zur Freizeitgestaltung, Gesunderhaltung und Erholung der Stadtbe-
volkerung bei.

e Organisation und Ordnungsrahmen: Kleingartenanlagen sind in der Regel in
Vereinen organisiert. Die Vereine erstellen Gartenordnungen, die die jeweiligen
Parzellennutzung, Pflegepflichten, Gemeinschaftsflachen und bauliche MafB3nah-
men regeln. Das Gesetz unterstitzt eine geregelte Selbstverwaltung innerhalb
der Vereine.

o Pachtverhéltnisse: Kleingarten werden in der Regel verpachtet, nicht verkauft.
Pachtverhéltnisse richten sich nach dem Gesetz, mit geregelten Kiindigungsfris-
ten, geringem Pachtzins und Parzellengrofle. Ziel ist die langfristige Sicherung
der Flachen fiir die Allgemeinheit.

e Nutzung und Pflegepflichten: Pachter:innen missen die Kleingérten ordnungs-
gemafB nutzen und pflegen. Die Nutzung darf den kleingartnerischen Zweck nicht
gefédhrden und muss im Einklang mit der Gemeinschaft der Kleingartenanlage
stehen. Eine dauerhafte Wohnnutzung ist grundsétzlich untersagt.

e Flachenschutz: Kleingartenanlagen diirfen nicht ohne triftigen Grund aufgeldst
werden. Flachen, die nach dem BKleingG verpachtet sind, sind gesetzlich ge-
schitzt, insbesondere gegen Umwandlung in Wohn- oder Gewerbeflachen ohne
Ersatzlosung.

Sonderregelung fiir die neuen Bundeslénder:

Der §20a des Bundeskleingartengesetzes (,Uberleitungsregelungen aus Anlass der Her-
stellung der Einheit Deutschlands®) ist ein spezieller Paragraf, der fiir die neuen Bundeslén-
der (ehemalige DDR-Gebiete) nach der Wiedervereinigung 1990 eingefiihrt wurde. Er re-
gelt Ubergangs- und Anpassungsfragen fiir Kleingarten, die aus der DDR-Zeit (vor 1990)
tibernommen wurden. So stellt er die rechtliche Integration der Kleingérten in das bundes-
weite System sicher.

o Zielsetzung: Nach der Wiedervereinigung mussten die Rechtsverhaltnisse der
Kleingérten in den neuen Bundesléandern an das westdeutsche Bundeskleingar-
tengesetz angepasst werden. Flachen und Vereinssatzungen mussten in Einklang
mit dem BKleingG gebracht werden, ohne bestehende Rechte abrupt aufzuhe-
ben.

¢ https://www.gesetze-im-internet.de/bkleingg/BJNR002100983.htm|
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e Erhalt von bestehenden Pachtverhiltnissen: Bestehende Kleingéarten und Ver-
einssatzungen konnten zunéchst weitergefiihrt werden, auch wenn sie formal
nicht allen Vorgaben des BKleingG entsprachen. Pachter:innen und Vereine er-
hielten Ubergangsfristen, um die Anpassung an die bundesdeutschen Regelun-
gen vorzunehmen.

e Flexibilitat bei Anpassungen: einzelne Regelungen kénnen abweichen, z. B. bei
ParzellengréBe, Nutzung oder organisatorischen Fragen, solange die grundle-
genden Ziele des BKleingG - Erholung, Freizeit, Selbstversorgung - gewahrt blei-
ben.

e Integration in die bundesweite Gesetzesstruktur: Es wird dafiir gesorgt, dass
die Kleingéarten in den neuen Bundesléndern rechtlich gesichert werden, aber
gleichzeitig in das bundesweite System der Kleingartenpolitik und -verwaltung
integriert werden

Konsequenzen:

Kleingartennutzungsverhaltnisse, die vor dem Wirksamwerden des Beitritts begriindet wur-
den und noch bestehen, unterliegen ab diesem Zeitpunkt den Regelungen des entspre-
chenden Gesetzes. Vor dem Beitritt geschlossene Nutzungsvertrage iiber Kleingérten sind
dabei grundsatzlich wie Kleingartenpachtvertrage tiber Dauerkleingéarten zu behandeln, so-
fern die Gemeinde bei Inkrafttreten Eigentiimerin der Fldchen ist oder das Eigentum daran
spéater erwirbt (vgl. BkleingG §20a Abs. 2).

Fir Kleingarten-Nutzungsvertrage auf Flachen, die nicht im Eigentum der Gemeinde ste-
hen, gilt in der Regel die vertraglich vereinbarte Laufzeit. Werden diese Flachen jedoch im
Bebauungsplan als Dauerkleingérten festgesetzt, verlangert sich der Nutzungsvertrag au-
tomatisch auf unbestimmte Zeit. Wurde vor Ablauf der urspriinglichen Vertragsdauer be-
reits ein Bebauungsplan zur Festsetzung von Dauerkleingarten beschlossen und 6ffentlich
bekannt gemacht, verlangert sich der Vertrag ab Bekanntmachung um weitere sechs Jahre.
Mit Inkrafttreten des Bebauungsplans gelten die gesetzlichen Bestimmungen fiir Dauer-
kleingarten. Unter bestimmten Voraussetzungen (88 Abs. 4 Satz 1 BauGB) ist zudem die
Aufstellung eines vorzeitigen Bebauungsplans méglich (vgl. BkleingG § 20a Abs. 3).

Die vor dem Beitritt bestehenden Rechte von Kleingartnerorganisationen, Grundstiicke zur
Vergabe an Kleingéartner:innen zu pachten, kénnen unter den Bedingungen fir den Entzug
der kleingértnerischen Gemeinniitzigkeit entzogen werden. Das Verfahren zur Anerken-
nung oder zum Entzug der Gemeinniitzigkeit wird durch die Lander geregelt. Anerkennun-
gen, die vor dem Beitritt erteilt wurden, bleiben hiervon unberiihrt.

Die Pacht, die bei Inkrafttreten des Gesetzes zur Anderung des Bundeskleingartengesetzes
zu leisten ist, kann in festgelegten Schritten bis zur nach 85 Abs. 1 zulassigen Héchstpacht
erhéht werden (z. B. ab 1. Mai 1994 auf das Doppelte, ab 1. Januar 1996 auf das Dreifache
und ab 1. Januar 1998 auf das Vierfache der ortsiiblichen Pacht im erwerbsmafligen Obst-
und Gemiseanbau; bei fehlender ortsiiblicher Pacht wird die Vergleichspacht einer dhnli-
chen Gemeinde herangezogen). Riickerstattungsbetrage gemaf} 85 Abs. 5 Satz 3 kénnen
bis zum 1. Januar 1998 in bis zu acht Jahresraten beglichen werden.

Vor dem Beitritt rechtméfig errichtete Gartenlauben, die die in §3 Abs. 2 festgelegte Grofe
Uberschreiten, oder andere bauliche Anlagen fir die kleingértnerische Nutzung dirfen un-
veréndert weitergenutzt werden. Die Kleintierhaltung bleibt zulassig, soweit sie die Ge-
meinschaft nicht wesentlich stért und der kleingértnerischen Nutzung nicht widerspricht.

Bestehende Befugnisse zur dauerhaften Wohnnutzung von Lauben bleiben ebenfalls beste-
hen, soweit keine anderen Vorschriften dies einschrénken; der Verpéchter kann hierfir ge-
gebenenfalls ein angemessenes Entgelt verlangen.
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Fir Cottbus/Chosebuz bedeutet dies, dass viele Kleingartenanlagen aus DDR-Zeiten, die
nicht vollsténdig den Vorgaben des Bundeskleingartengesetzes entsprechen, weiterhin be-
stehen bleiben und rechtlich geschiitzt sind.

2.2.2 Rahmengartenordung und Gartenordnungen
Ergadnzend zum Bundeskleingartengesetz gelten die Gartenordnungen jedes einzelnen
Kleingartenvereins sowie die iibergeordnete Rahmengartenordnung fiir Cottbus (RGO,
giiltig seit Anfang 2024)’, die eine einheitliche und rechtssichere Handhabung der Klein-
gartenpraxis unterstutzt.
Die gemeinsame Rahmengartenordnung des Landesverbandes Brandenburg der Garten-
freunde e.V. und des Kreisverbands der Kleingartner Cottbus-Stadt e.V. definiert Pflichten
und Rechte eines Kleingéartners bzw. einer Kleingértnerin. Demnach verpflichten sich alle
Kleingartner:innen zur Erfullung aller sich aus dem Pachtvertrag, der Kleingartenordnung
und den Vereinsbeschliissen ergebenden Verpflichtungen ,fiir ein gesundes Vereinsleben
und gute Nachbarschaft™:

o die Mitgliedschaft im Verein wahrzunehmen,

e an den Versammlungen teilzunehmen,

e seinen finanziellen Verpflichtungen nachzukommen (Pacht, Beitrag usw.),

e sich an der Gemeinschaftsarbeit zu beteiligen,

e gute Nachbarschaft zu pflegen,

o die kleingartnerische Nutzung des Gartens im Sinne des Bundeskleingartengeset-

zes zu sichern,
e zur naturnahen Nutzung des Kleingartens und zu umweltgerechtem Verhalten.

Vereine kénnen dariiber hinaus eigene Satzungen und Bestimmungen erlassen, die die
interne Organisation, Gemeinschaftsflachen und Vereinsaktivitaten regeln.

2.3 Strukturen des Kleingartenwesens in Cottbus/
Chésebuz

Ein GroBteil der Cottbuser/Chésebuzer Kleingartenvereine sind in Dachverbénden orga-
nisiert (vgl. Kap. 2.3.1). Dariiber hinaus existiert ein Arbeitskreis Kleingartenwesen (vgl.
Kap. 2.3.2).

2.3.1 Dachverbinde

Die Kleingartenvereine Cottbus/Chdésebuz sind haufig Mitglied in einem der drei liberge-
ordneten Verbande, die ihre Interessen biindeln und fachliche Unterstiitzung bieten:

Der Kreisverbands der Kleingértner Cottbus Stadt e.V. koordiniert die Aktivitaten der
lokalen Vereine, vertritt sie gegeniiber Stadt und Politik, bietet Beratung und Weiterbildung.

Der Regionalverband der Kleingértner e.V. Cottbus und Umgebung bietet Vernetzung
Uber Kreisgrenzen hinaus, férdert Erfahrungsaustausch, gemeinsame Projekte und Offent-
lichkeitsarbeit.

Die Bahn Landwirtschaft vertritt ebenfalls einige Kleingartenvereine, welche vorwiegend
an Bahntrassen oder Industriegeldnden angesiedelt sind. Sie unterstiitzt bei Flachenma-
nagement und Nutzungskonzepten.

Die Mitgliedschaft eines Kleingartenvereins in einem dieser Dachverbénde bringt somit die
Vorteile der Vernetzung untereinander und der Férderung der Einhaltung gemeinsamer

7 https://www.gartenfreunde-cottbus.de/ueber-uns/satzung
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Standards mit sich. Die Mitgliedsvereine erhalten Zugang zu fachlicher Beratung, rechtli-
cher Unterstiitzung und gemeinsamen Projekten. Dachverbénde tragen somit zur Quali-
tatssicherung, zum Erfahrungsaustausch und zur Einhaltung gesetzlicher Vorgaben bei und
starken die Position der Vereine in stadtischen Planungsprozessen.

Dennoch sind vier Kleingartenvereine aktuell nicht Mitglied in einem der Verb&nde und
auch die 75 Grabelandfléchen sind keinem Dachverband zugeordnet. Mit Abstand die
meisten Cottbuser/Chésebuzer Kleingartenvereine (70 Vereine) gehéren dem Kreisver-
band an. Sie sind vor allem entlang der Spree und im mittleren Westen der Stadt anzufin-
den. Mit 19 Kleingartenvereinen ist der Regionalverband derjenige mit den zweitmeisten
Mitgliedsvereinen, wobei diese sich ausschlieBlich in den randlichen Ortsteilen (Sielow,
Débbrick und Grod Gaglow sowie Merzdorf und Branitz) befinden. Der Bahnlandwirtschaft
sind dagegen lediglich acht Vereine angegliedert, was dieser Organisation insgesamt in der
zahlenmaBigen Gewichtung der Verbénde eine untergeordnete Rolle verleiht. Diese acht
Bahnlandwirtschaft-Vereine konzentrieren sich auch értlich auf die direkte Umgebung von
Bahnanlagen westlich des Cottbuser/Chééebuzer Hauptbahnhofs (in Strébitz). Nur die
Kleingartenanlagen ,,Fichte” (Nr. 27, ebenfalls in Strébitz) und ,,Bautzener Strafe” in Mad-
low (116) fallen aus diesem Ballungsraum etwas heraus, wobei letztere sich ebenfalls ent-
lang von Schienen erstreckt.

Dachverbande
m Bahn-Landwirschaft
Grabeland
75 m Kreisverband der

Kleingartner CB e.V.

m Regionalverband der
Kleingartner e.V. CB und
Umgebung

m ohne Verbandszugehdrigkeit

Abbildung 5: Verteilung der Verbandszugehérigkeiten
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Abbildung 6: Ubersichtskarte der Verbandszugehérigkeit der Kleingartenvereine
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2.3.2 Arbeitskreis Kleingartenwesen

Ein weiterer zentraler Baustein der bestehenden Struktur ist der Arbeitskreis Kleingarten-
wesen der Stadt Cottbus/Chosebuz, welcher sich zwei Mal im Jahr trifft. Diese Plattform
ermoglicht eine zentrale Koordination zwischen Verwaltung, Dachverb&nden und Kleingar-
tenvereinen, indem sie regelméaBig Vertreter:innen der Stadtverwaltung und der Kleingar-
tenverbande zusammenbringt.

Aufgaben und Funktionen:

e RegelmaBiger Austausch zu aktuellen Entwicklungen, Projekten und Herausforde-
rungen im Kleingartenwesen.

e  Abstimmung stédtebaulicher und rechtlicher Belange, z. B. bei Flachenumnutzung

e Forderung der Zusammenarbeit zwischen Vereinen, Stadtverwaltung und Verbén-
den, um die strategische Weiterentwicklung der Kleingartenlandschaft sicherzu-
stellen.

e Unterstiitzung bei Offentlichkeitsarbeit, Biirgerbeteiligung und nachhaltiger Nut-
zung der Anlagen.

Der Arbeitskreis dient somit zum Austausch aktueller Themen im Cottbuser/Chésebuzer
Kleingartenwesen und zur Abstimmung von Projekten, Entwicklungen und Regelungen. Er
stellt sicher, dass politische, rechtliche und stddtebauliche Belange im Sinne einer nachhal-
tigen und funktionierenden Kleingartenlandschaft beriicksichtigt werden. Der Arbeitskreis
ist damit ein unverzichtbares Instrument fiir eine koordinierte, langfristige und zukunftsfa-
hige Kleingartenpolitik in Cottbus/Chésebuz.

2.3.3 Eigentumsverhaltnisse
Die Kleingarten- und Grabelandkulisse von Cottbus/Ché$ebuz gehéren zu unterschiedli-
chen Anteilen dem Land, dem Bund, der Kommune und Privatpersonen. Dabei sind nicht
immer alle rdumlich und/oder funktional zusammenhangenden Kleingérten und Grabeland-
flachen demselben Eigentiimer zugehdérig.

Eigentumsverhaltnisse
1.6ha_ /00503

Bund
105 ha

= Land

= Kommune

142 ha
Privat

Abb. 7: Verteilung der Eigentumsverhdltnisse

Der iiberwiegende Anteil der Kleingérten und Grabelandflachen befindet sich in privater
(~142 ha) oder kommunaler (~105 ha) Hand. Lediglich im Grabeland mit der Bezeichnung
,Waldstrafle 1 in Kiekebusch existiert eine Flache von knapp 500 m?, die als Landeseigen-
tum klassifiziert ist. Die 1,6ha Bundeseigentum befindet sich ebenfalls nur anteilig an der
Gesamtfliche der Anlagen in der Kleingartenanlage ,Sonniger Siiden” (Nr. 54,
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Spremberger Vorstadt) sowie in den Strébitzer Grabelandflichen Barlachstrafle lll
(Nr.169) und Goyatzer Weg (Nr. 164). Das im selben Ortsteil befindliche Grundstiick der
Kleingartenanlage Fichte (Nr. 27) befindet sich vollstandig im Eigentum des Bundes.

Auffallig ist, dass private Kleingartenflachen liberwiegend in Richtung Stadtrand zunehmen,
wahrend kommunale Kleingartenanlagen vor allem in zentrumsnahen Lagen verortet sind.
Von dieser Tendenz bestehen jedoch einzelne Ausnahmen. Insgesamt ergibt sich ein mo-
saikartiges Bild der Eigentumsverhaltnisse, das deutlich durch Privat- und kommunales Ei-
gentum gepragt ist.
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Abbildung 8: Ubersichtskarte der Eigentumsverhéltnisse von Kleingartenanlagen und Grabeland
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2.4 Gesamtstadtische Analyse der Kleingartenanla-
gen und Grabelandflédchen

Insgesamt gibt es in Cottbus/Chésebuz aktuell 102 Kleingartenanlagen im Sinne des Bun-
deskleingartengesetzes, welche zusammengenommen eine Flédche von 205,7 Hektar erge-
ben. Gemeinsam mit den vorhandenen 80 Grabelandflaichen (43,1 ha) entspricht diese
Form der géartnerischen Nutzung einem Anteil von etwa 1,5% der Gesamtflache von Cott-
bus/Chdésebuz.

2.4.1 Erreichbarkeit mit OPNV

Viele Kleingartenanlagen in Cottbus/Chésebuz sind liber den 6ffentlichen Personennah-
verkehr erreichbar, insbesondere mithilfe der Stralenbahn, des Zuges, des Busses oder
auch der Cottbuser/Chésebuzer Parkeisenbahn (vgl. Abb. 10).

Eine gute Erreichbarkeit gilt als gegeben, wenn sich eine Haltestelle eines dieser Verkehrs-
mittel in einem Umkreis von weniger als 300 Metern (max. 15 Minuten FuBweg) zum jewei-
ligen Kleingartenverein befindet.®

Demnach weisen insbesondere Kleingartenanlagen in den Stadtgebieten Sandow, Saspow,
Schmellwitz, Branitz und auch der Grof3teil der Anlagen in Strébitz, GroB3 Gaglow und Gal-
linchen eine gute Anbindung an den 6ffentlichen Nahverkehr auf. Besonders schlecht an-
gebunden sind dagegen vor allem einige Anlagen in Cottbuser/Chésebuzer Randlagen wie
in Sielow, Kahren, zum Teil auch in Kiekebusch oder Sachsendorf. Aber auch zentrumsna-
heren Ortsteilen wie der Spremberger Vorstadt fehlt es an guter 6ffentlicher Anbindung fiir
die Kleingéartner und Kleingértnerinnen. Insgesamt sind in etwa 52% der Kleing&rten und
Grabelandfléchen bislang noch nicht optimal mit den 6ffentlichen Verkehrsmitteln erreich-
bar.

Im Rahmen der Informationsveranstaltung in Cottbus/Chés$ebuz wurde allerdings deutlich,
dass keine der anwesenden Personen den Kleingarten mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln auf-
sucht. Wahrend einige aufgrund ihres Alters oder der Entfernung mit dem Auto anreisen,
erreichen die meisten ihren Kleingarten zu FuB oder mit dem Fahrrad. Dies wird unter an-
derem von den Anwesenden durch die zu grofBe Distanz zwischen Kleingarten und Halte-
stelle, nicht regelméflige Abfahrzeiten der 6ffentlichen Verkehrsmittel und der gréferen
Bequemlichkeit begriindet.

8 https://frankfurt.de/themen/umwelt-und-gruen/aktivitaeten/gaertnern/kleingaerten/kleingartenentwicklungskon-
zept
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2.4.2 Lage in Griinverbindungen

Die Karte ,Lage in Griinverbindungen” (vgl. Abb. 11) zeigt die Integration der Kleingérten
in das griine Netz von Cottbus/Chésebuz. Entlang der Spree verfiigt Cottbus/Chésebuz
Uber einen umfangreichen Bestand an Griinanlagen. Besonders in den zentralen sowie in
den siidlichen Ortsteilen, darunter Sandow, Branitz und Sachsendorf, ist dieser Anteil be-
sonders hoch ausgepragt. Der seit 1846 bestehende Branitzer Park z&hlt mit einer Flache
von 620 Hektar zu den gréf3ten Griinrdumen der Stadt. Auch der angrenzende Spreeauen-
park stellt mit seinen mehr als fiinf naturnah gestalteten Themengérten eine bedeutende
griine Attraktion von Cottbus/Chésebuz dar.

Die Kleingartenanlagen ,,Sonnenaufgang® (Nr. 51), ,,Parkidyll“ (Nr. 52), ,,Branitz* (Nr. 93)
sowie ,,An der Buga“ (Nr. 118) befinden sich in unmittelbarer N&he zu diesen groBflichigen
Griinrdumen. Insgesamt liegt der iiberwiegende Teil der Kleingartenanlagen innerhalb oder
in unmittelbarer N&he von Griinflachen.

Der Freiraumverbund fokussiert sich dabei hauptséachlich auf den nérdlichen und siidli-
chen Bereich entlang der Spree. Zusatzlich gibt es einen Freiraumverbund im Westen der
Stadt (Sachsendorf/Strébitz). Es handelt sich dabei um ein Planungskonzept, dass die Frei-
rdume der Stadt verbindet und die 6kologischen Funktionen dieser sichert. Gemaf} des Lan-
desentwicklungsplans Hauptstadtregion Berlin-Brandenburg (LEP HR)? ist der Freiraum-
verbund eine Raumordnungskategorie, welche die funktional hochwertigen Teile des im
gesamten Planungsraum vorhandenen Freiraumes umfasst und untereinander vernetzt. Die
insgesamt 31 Kleingérten, welche in diesen Bereichen verortet sind, unterstiitzen diese Ver-
bundfunktion aufgrund ihrer typischen Gartenstrukturen mafigeblich.

Der Biotopverbund erstreckt sich im Wesentlichen iiber dieselben Flachen, wie der Frei-
raumverbund, wird jedoch noch durch weitere Flachen erweitert. Dazu gehéren Bereiche
entlang der Spree auch im Innenstadtbereich sowie entlang des Ostsees. Damit ist der Bi-
otopverbund Bindeglied zwischen dem Biospharenreservat ,,Spreewald” und dem Natur-
schutzgebiet ,, Talsperre Spremberg”. Dariiber hinaus befinden sich Biotopverbundstruktu-
ren auch entlang einer Stromtrasse entlang des Tschugagrabens und tiber einen Waldstrei-
fen im Stidosten der Stadt.

Die Griinen Ringe von Cottbus verlaufen entlang historisch gewachsener Stadtstrukturen,
der Uferbereiche sowie bestehender Park- und Gartenanlagen und durchziehen damit das
gesamte Stadtgebiet. Ein GroBteil der Griinstrukturen existieren bereits, manche Griinver-
bindungen sind noch in Planung. Auf diese Weise werden die verschiedenen Griinrdume
der Stadt miteinander verkniipft und erfiillen zugleich wichtige Funktionen als Naherho-
lungsgebiete sowie als Elemente der Biotopvernetzung. Durch die weit verzweigten Struk-
turen der Griinen Ringe liegt ein GroBteil der Kleingartenanlagen innerhalb dieses Griinfla-
chennetzes. Insbesondere zentral gelegene Kleingartenanlagen profitieren in besonderem
Mafe von den angrenzenden Griinstrukturen.

Auch verschiedene Schutzgebiete gibt es in Cottbus/Chésebuz: Die geschiitzten Biotope
nehmen dabei eine Flache von iiber 1.500 Hektar ein und sind dabei {iber das gesamte
Stadtgebiet verteilt. Eine Ballung von mehreren und zum Teil sehr groBBen Bereichen ge-
schitzter Biotope befinden sich 6stlich und westlich des Cottbuser/Chésebuzer Ostsees
(Dissenchen und Merzdorf) und im Westen der Stadt (Sachsendorf/Strébitz). Auch die
Spree ist weitgehend von geschiitzten Biotopen flankiert. Zudem sind die Laf3zinswiesen im
Norden der Stadt (Débbrick und Sielow) als groBflachig geschiitzte Biotope ausgewiesen.
Eine Vielzahl der Kleingartenanlagen und Grabelandflachen grenzt unmittelbar an diese
geschiitzten Gebiete an (60 Anlagen, davon 18 Grabelandflachen, liegen weniger als 10m
von einem geschiitzten Biotop entfernt).

? https://gl.berlin-brandenburg.de/landesplanung/landesentwicklungsplan-hauptstadtregion-berlin-brandenburg-lep-
hr/
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Zum Schutz gefahrdeter Lebensraumtypen befinden sich ebenfalls FFH-Gebiete (Flora-
Fauna-Habitat) in Cottbus/Chésebuz. Diese liegen zum Grofteil in direkter Nahe der
Spree. Zuséatzlich sind der Hammergraben und die Felder im Norden der Stadt (Débbrick)
als FFH-Gebiet ausgewiesen.

Dass die nérdlichen wenig besiedelten Gebiete von Cottbus/Chésebuz wichtig fir den Ar-
tenschutz sind, zeigt auch die dortige Ausweisung als Vogelschutzgebiet. Dieses fokus-
siert sich auf die nérdlichen Bereiche der Ortsteile Débbrick, Sielow und Skadow und
schneidet auch Willmersdorf in seinen nordéstlichen Auslaufern. In diesem Bereich befin-
den sich insgesamt nur sehr wenige und auch sehr kleine Kleingartenanlagen (3x) und Gra-
belandflachen (3x), welche allesamt aus dem Vogelschutzgebiet ausgespart wurden - mit
Ausnahme des Grabelands , Dissener Weg 1“, welches das Vogelschutzgebiet randlich
schneidet.

Dariiber hinaus existieren in der Stadt auch grole Naturschutzgebiete (NSG) und noch
gréBere Landschaftsschutzgebiete (LSG). Erstere sind dabei beinahe deckungsgleich mit
den FFH-Gebieten, indem sie ebenfalls im Norden und im Siiden der Stadt die Spree und
seine Ufer sowie einen groBen Teil des landschaftlich gepréagten Nordens Cottbu-
ses/Chosebuzes abdecken. Zusatzlich existieren im Westen noch die beiden Naturschutz-
gebiete ,,Schnepfenried” und ,,Fuchsberg”. Das Landschaftsschutzgebiet ,Wiesen- und
Teichlandschaft Kolkwitz/Hanchen” erstreckt sich tiber diese beiden Naturschutzgebiete.
Auch der Spreeverlauf wird durch die beiden Landschaftsschutzgebiete ,,Spreeaue siidlich
Cottbus”, ,Branitzer Parklandschaften” und ,.Spreeaue Cottbus-Nord” grofirdumig einge-
fasst, wobei jedoch festzustellen ist, dass das LSG ,,Spreeaue Cottbus-Nord” nur bis zum
Ortsteil Willmersdorf reicht und der Fluss mitsamt seiner Umgebung nérdlich davon keinem
LSG mehr zugehérig ist. Das LSG ,,Branitzer Parklandschaften” umschlieBt auferdem noch
den an die Spreeaue 6stlich anschlieBenden Branitzer Innen- und Auflen-Park. Zusé&tzlich
ragt ein Auslaufer des nérdlich von Cottbus gelegenen LSG ,,Peitzer Teichlandschaft mit
Hammergraben” sowie im Westen die ,,Wiesen- und Ackerlandschaft Strébitz/Kolkwitz” in
die Kommune hinein. Insgesamt liegen rund 50 Kleingartenanlagen vollstédndig oder anteilig
in Landschaftsschutzgebieten und keine einzige in einem Naturschutzgebiet.

Zusatzlich sind weitere grofle Natur- und Landschaftsschutzgebiete in Cottbus/Chésebuz
geplant. Zentrumsnabh ist die Erweiterung des bestehenden NSG ,,Spreeaue” um 7,5 ha an-
gedacht. Auch am Ostufer des Ostsees soll ein neues NSG (,,Lieskower Lauch) und darum
herum ein gleichnamiges LSG eingerichtet werden (fast 400 ha). Zusétzlich soll die Diine
Merzdorf (~50 ha) unter Schutz gestellt werden (ebenfalls als LSG und NSG). Eine Erwei-
terung des bestehenden LSG Branitzer Parklandschaft nach Norden und Siiden um weitere
LSG-Flachen (75 und 90 ha) sowie der beiden NSG im Norden von Cottbus (130 ha
,Spreeaue” und 200 ha ,LaBzinswiesen®) sind ebenfalls anvisiert. In all diesen geplanten
Schutzgebietsausweisungen von insgesamt von rund 1.000 ha befinden sich heute weder
Kleingérten noch Grabelandflachen.

Alles in allem wird deutlich, dass Cottbus/Choésebuz, insbesondere entlang der Spree und
im Norden sowie in Teilgebieten im Westen sehr wichtige Griinverbindungen fiir die Stadt
aufweist. Vor allem in der Spreeaue und im Westen der Stadt sind eine Vielzahl an Klein-
gartenanlagen und Grabelandflachen Bestandteil der besonders schiitzenswerten Flachen.
Aber auch Anlagen auBerhalb dieser ausgewiesenen Schutzgebiete kdnnen als wichtige
Trittsteine, insbesondere im Hinblick auf die Verbundplanung und Griinvernetzung der
Stadt dienen.
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Abbildung 11: Ubersichtskarte der Kleingartenanlagen und des Grablands im Kontext der Griinverbindungen in Cottbus/Chésebuz
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2.4.3 Wasserrechtliche Situation

Die Karte ,Wasserrechtliche Situation” (vgl. Abb. 12) zeigt eine Ubersicht der Gewasser in
Cottbus/Chésebuz und erganzt diese mit Informationen iiber Verbots- und Schutzzonen
sowie Risikogebieten. Die Spree, welche {iber 23 km von Siiden nach Norden durch Cott-
bus/Chésebuz flieBt, bildet dabei mit ihren Nebenarmen das gréfite FlieBgewéasser der
Stadt. Sie pragt die Stadt mit ihrem Erscheinungsbild und dient im Zusammenhang mit dem
angrenzenden Auengebiet vielen Anwohnenden als Begegnungs- und Erholungsort. Auch
viele Kleingartenanlagen liegen nah an der Spree und profitieren von ihrer beruhigenden
Wirkung fiir die Erholung und vor allem im Sommer auch von ihrer Kiihlleistung.

Das groéfite Standgewaésser befindet sich im Osten der Stadt in den Ortsteilen Merzdorf,
Wilmersdorf und Dissenchen. Der Cottbuser/Chésebuzer Ostsee, urspriinglich ein Tage-
bau, ist mit 19 Quadratkilometern der gréfite kiinstliche See Deutschlands und bietet viele
Freizeit- und Erholungsméglichkeiten. In seiner direkten Umgebung gibt es bislang keine
Kleingartenanlagen. Die KGA ,,Am Hammerstrom® (Nr. 106) und Grabeland ,,Merzdorfer
Weg”“ (Nr. 151) liegen mit 400 bis 500 Meter Luftlinie am nachsten an dem grofien Stand-
gewadsser - zu weit weg, um einen direkten Blick auf den See zu ermdglichen.

Rings um die Autobahnauffahrt ,Cottbus West” (A15) befindet sich ein grofirdumiges
Trinkwasserschutzgebiet. Der strengste Schutz (Schutzzone ) beschrankt sich auf die
Pumpgalerien nérdlich und siidlich der Al5, wobei nur die drei nérdlichen innerhalb der
Cottbuser/Chésebuzer Stadtgrenze (Sachsendorf) verortet sind. Drumherum befindet
sich die Schutzzone Il, welche bestimmte Bodennutzungen untersagt, um das Grundwasser
vor mikrobiologischen Verunreinigungen zu bewahren. In diesen beiden Zonen gibt es keine
kleingartnerische Nutzung. Schutzzone Il A breitet sich von Sachsendorf weiter bis nach
Grof3 Galow aus. Auch hier liegen strenge Vorgaben zur Nutzung und Bearbeitung der Bo-
den vor, um wassergefédhrdende Stoffe, z. B. ausgeldst durch Pflanzenschutzmittel, aus-
schliefen zu kénnen. Diese Einschrankungen betreffen insgesamt sechs Cottbuser/Choése-
buzer Kleingartenanlagen (davon zwei auf Grabeland). Rund doppelt so viele Anlagen be-
finden sich zusétzlich in der Schutzzone Il B. Dies ist die gréBte und am wenigsten restrik-
tive Zone, jedoch miissen auch hier noch besondere Vorkehrungen zum Schutz des Grund-
wassers getroffen werden.

Entlang der Spree ist das Risiko fiir Hochwasser besonders hoch. Dabei wird das Risiko-
gebiet in drei unterschiedliche Schweregrade unterteilt. Direkt an die Spree anliegende
Gebiete sind von der Hochwasserrisikostufe ,,HQ hoch” gepragt. Keine der Cottbu-
ser/Chosebuzer Kleingartenanlagen oder Grabelandflachen liegt in diesem regelméfig
durch Uberschwemmung gepragten Gebiet. Anders verhilt es sich mit dem daran anschlie-
Benden ,HQ mittel“-gebiet. Hier sind Uberschwemmungen seltener - statistisch gesehen
treten sie ca. alle 100 Jahre einmal auf. Betroffen ware bei einem solchen Extremereignis
vor allem die KGA ,An der Buga“ (Nr. 118), die voraussichtlich génzlich iiberschwemmt
werden wiirde. Zumindest in Teilen wéren aber auch die KGA ,,Spreebogen” (Nr. 11) und
auch die beiden Grabelandflachen ,,Grofle Miihle“ (Nr. 75) und ,,Friedensplatz* (Nr. 129)
betroffen. Sollte dagegen ein ,,HQ extrem” - also ein noch selteneres, aber verheerenderes
Hochwasser - auftreten, waren dariiber hinaus noch knapp 50 weitere Anlagen also rund
ein Viertel aller Kleingarten/Grabelandflachen in Cottbus/Chésebuz - von Uberschwem-
mungsfolgen bedroht.

Zuséatzlich befinden sich im Stadtgebiet von Cottbus/Chdésebuz zwei Grundwasserverun-
reinigungen. Die eine befindet sich im Untergrund im Stadtteil Sandow gleich siidlich des
Bahnhofs Merzdorf und ist knapp 70 Hektar grof3. Betroffen ist auBerdem ein zweiter Be-
reich, der sich ab westlich der Spree von der Spremberger Vorstadt iiber den siidlichsten
Zipfel von Mitte bis weit nach Strébitz zieht. Im Mai 2025 wurde dort ein zweites bereits
bestehendes Grundwassernutzungsverbot aufgrund der Ausbreitung der Altlasten des ehe-
maligen Chemiehandels in der Cottbuser Parzellenstrafle auf eine Flache von insgesamt
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mehr als 200 Hektar erweitert'®. Dies hat fiir das Kleingartenwesen zur Folge, dass in Anla-
gen in diesen Bereichen kein Grundwasser mehr, auch nicht zur Bewéasserung des Kleingar-
tens, geférdert werden darf, um weitere gesundheitsschadende Ausbreitungen zu verhin-
dern.

Eine weitere potenzielle Gefahrdung fiir das Grundwasser ergibt sich im Kontext der Klein-
gartenanlagen vor allem aus der Abwasserbeseitigung innerhalb der Parzellen. In vielen
Anlagen sind nach wie vor iberwiegend Sammelgruben vorhanden, die gem&f den gelten-
den rechtlichen Vorgaben regelméaBigen Dichtheitspriifungen unterliegen. Aufgrund des
teilweise hohen Alters dieser Sammelgruben ist jedoch davon auszugehen, dass Undichtig-
keiten auftreten kénnen. Diese werden unter Umsténden nicht rechtzeitig erkannt oder aus
Kostengriinden nicht unmittelbar behoben. Zudem kann nicht ausgeschlossen werden, dass
in Einzelféllen die Entsorgung der Abwasser nicht entsprechend den vorgesehenen Vorga-
ben erfolgt.

Dariiber hinaus ist zu beriicksichtigen, dass die Errichtung und der Betrieb von Brauchwas-
serbrunnen innerhalb von Kleingartenanlagen einer wasserrechtlichen Erlaubnis bedirfen.
Die im 8§46 Abs. 1 des Wasserhaushaltsgesetzes geregelte Erlaubnisfreiheit fiir bestimmte
Grundwasserentnahmen gilt in der Regel fiir Haushalte, jedoch nicht fiir einzelne Parzellen
in Kleingartenanlagen. Entsprechende Nutzungen sind daher genehmigungspflichtig und
missen mit den zustandigen Wasserbehérden abgestimmt werden.

10 https://cottbus.de/allgemein/allgemeinverfugung-zum-verbot-der-benutzung-des-grundwassers-innerhalb-des-
gekennzeichneten-gebietes-in-der-stadt-cottbus-chosebuz/
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Abbildung 12: Ubersichtskarte der Kleingartenanlagen und des Grabelands im Kontext der wasserrechtlichen Situation
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2.4.4 Versorgungsanalyse

Die Abb. 13 zeigt die Versorgung der Cottbuser/Chésébuzer Stadtbevélkerung mit Klein-
gartenflachen - unterteilt nach Ortsteilen. Nahezu das gesamte Stadtgebiet (15 von 19
Ortsteilen) ist gut mit Kleingérten versorgt. Gleichzeitig ist zu beachten, dass die Kleingar-
tenverteilung sich in den versorgten Stadtgebieten nicht gleichméfBig liber das Stadtgebiet
verteilt. Das bedeutet, dass es selbst in Stadtteilen, die insgesamt als versorgt gelten, durch
die teils geblindelte Lage einzelner Kleingartenanlagen deutliche lokale Unterschiede in der
tatséchlich wahrgenommenen Versorgung gibt.

Unterversorgt sind insgesamt nur drei Ortsteile: Zwei davon (Mitte und Spremberger Vor-
stadt) liegen zentrumsnah und weisen eine besonders hohe Einwohnerdichte auf. Aufgrund
des starken Flachen- und Nutzungsdrucks - gepragt durch Wohnbebauung und andere
stadtische Nutzungen - stehen hier nur sehr begrenzt Kleingartenflachen zur Verfligung,
die dem hohen flachenméfBigen Bedarf nicht gerecht werden kénnen. Der dritte unterver-
sorgte Ortsteil (Skadow) liegt im Norden des Stadtgebiets. Aufgrund seiner Randlage und
einer landschaftlich gepragten Umgebung aus Wald und Landwirtschaft existieren hier ver-
haltnismaBig wenige Wohngebiete, was sich in einer geringen Einwohnerdichte duflert. Und
obwohl dadurch nur der geringste Richtwert von 8m? pro Einwohner:in erreicht werden
muss, damit der Ortsteil als versorgt gilt, kann die eine existierende Kleingartenanlage
(KGA Spreeaue, Nr. 107) diesen Bedarf nicht decken.

Lediglich der Ortsteil Dissenchen im Osten der Stadt gilt als nicht versorgt. Dieser ist aller-
dings zu grofien Teilen noch unbewohnt, da der Cottbuser/Chés$ebuzer Ostsee in diesem
Ortsteil liegt. Doch trotz der ausgedehnten Seeflache und einem verhéltnismaBig hohen
Anteil an Industriegebieten in diesem Bereich leben hier auch Menschen, die weiter fahren
missen, um eine Kleingartenanlage zu erreichen. Im Zuge der Entwicklung des neuen
Stadtgebiets Seevorstadt wird vorgeschlagen eine Kleingartenanlage im Ortsteil Dissen-
chen zu errichten, um den Bedarf zukiinftig zu decken (vgl. Kap. 6.5.2).
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Abbildung 13: Ubersichtskarte der Versorgung der 19 Ortsteile in Cottbus/Chésebuz mit Kleingartenanlagen und Grabeland
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3. Vereinsstrukturen und Pachterdaten

3.1 Erfassung der Kleingarten-Daten iiber Fragebo-
gen

3.1.1 Methodik

Fir die Fortschreibung des Kleingartenentwicklungskonzepts Cottbus/Chésébuz wurde
eine Befragung der 101 verbandszugehérigen Kleingartenvereine durchgefiihrt. Das Ziel der
Befragung war es, aktuelle Entwicklungen, Bediirfnisse, Herausforderungen sowie weitere
Informationen zum Bestand der Kleingéarten zu erfassen. Die Grundlage fiir den Fragebogen
bildeten die Steckbriefe aus dem Kleingartenentwicklungskonzept 2012. Bei der Entwick-
lung des Fragebogens wurden zentrale Punkte lbernommen und zusétzlich relevante Fra-
gestellungen hinzugefiigt, um aktuelle Aspekte und spezifische Bediirfnisse besser abde-
cken zu kénnen.

Die Verteilung der Fragebogen erfolgte tUber die drei zustéandigen Verbénde: Regionalver-
band der Kleingéartner e.V. Cottbus, Kreisverband der Kleingartner Cottbus e.V. und Bahn-
Landwirtschaft. Die Vorstande der Verbénde libermittelten die Frageb&égen an ihre jeweili-
gen Kleingartenvereine. Um eine mdglichst hohe Beteiligung und Riicklaufquote zu errei-
chen, erinnerten die Verbandsvorstéande ihre Mitgliedsvereine mehrfach an das Ausfiillen
des Fragebogens. Da bei Erreichen der ersten Riickmeldefrist ein Grof3teil der Vereine kei-
nen ausgefillten Fragebogen zur Verfiigung gestellt hatte, wurde die Frist zur Abgabe
mehrmals verlangert.

Von den insgesamt 101 (ibermittelten Fragebégen gab es 49 Riickmeldungen, wohingegen
52 unbeantwortet blieben. Das ergibt eine gesamte Riicklaufquote von ca. 48,5% (vgl. Tab
1). Bei der Riicklaufquote gab es Unterschiede je Verband. Kleingérten des Regionalver-
bandes der Kleingartner e.V. CB, hatten die hochste Riicklaufquote. Zum Ende 2025 haben
zwei weitere Kleingartenvereine (Exklave Steinteich e.V. und Gliickauf e.V.) den Kreisver-
band verlassen.

Verband Anzahl Riick- Riicklauf-
Vereine meldung | quote (%)
erhalten
Kreisverband der Kleingartner CB e.V. 74 26 351%
Regionalverband der Kleingartner e.V. CB 20 20 100 %
Bahn-Landwirtschaft 7 3 42,9 %
Gesamt 101 49 48,5 %

Tabelle 2: Verteilung der angefragten Kleingartenvereine und die Anzahl an Riickmeldungen

3.1.2 Ergebnisse

Im Folgenden werden die zentralen Ergebnisse der Analyse zu den Kleingartenanlagen dar-
gestellt. Die Auswertung der vorliegenden Daten ermdglicht erste Erkenntnisse zur Struk-
tur, Entwicklung und zu aktuellen Herausforderungen des Kleingartenwesens. Dabei ist zu
beriicksichtigen, dass die Auswertung auf den verfiigbaren Riickmeldungen basiert und so-
mit lediglich mit diesen Zahlen gearbeitet wird. Die Ergebnisse sind daher nicht als belast-
bare Gesamtaussagen zu verstehen, da sich die Befragung auf etwa die Halfte der Vereine
beschrankt (49 von 101) und entsprechend lediglich stichprobenartige Aussagen zulésst.
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Parzellenanzahl

Wiirde die Gesamtzahl der Parzellen aller Kleingartenvereine gleichméafig auf die Anzahl
der Kleingartenanlagen verteilt, ergébe sich ein Median von rund 33 Parzellen je Anlage.
Tatséchlich weist die Verteilung der Parzellenzahlen jedoch erhebliche Unterschiede zwi-
schen den einzelnen Kleingartenanlagen auf. Der iberwiegende Teil der Anlagen verfiigt
tber 21 bis 40 Parzellen, wahrend acht Kleingartenanlagen mehr als doppelt so viele Par-
zellen aufweisen. Die kleinste Anlage ist die Kleingartenanlage ,,Am Birkenwéldchen® (Nr.
105) mit lediglich fiinf Parzellen, wahrend die Kleingartenanlage ,,Am Landgraben” (Nr. 29)
mit 214 Parzellen die grofite Anlage darstellt. Die Anzahl der Parzellen steht dabei in der
Regel in engem Zusammenhang mit der Gesamtflache der jeweiligen Anlage: So umfasst
die KGA ,,Am Birkenwéldchen” eine Flache von knapp 2.000 m?, wahrend die KGA ,,Am
Landgraben® mit etwa 102.000 m? rund fiinfzigmal gréfier ist.
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Abbildung 14: Verteilung der Parzellenanzahl in 49 Kleingartenvereinen

Parzellengréfie

Die durchschnittliche Parzellengréfie je Kleingartenanlage betrégt im Median 343 m?. Mit
deutlichem Abstand weisen die meisten Kleingartenanlagen eine durchschnittliche Parzel-
lengréBe im Bereich von 301 bis 400 m2 auf (vgl. Abb. 15). Dieses Ergebnis steht im Einklang
mit den Vorgaben des Bundeskleingartengesetzes, wonach die Gréfe eines Kleingartens in
der Regel 400 m? nicht Gberschreiten soll. Gleichwohl sind auch Anlagen vertreten, deren
durchschnittliche Parzellengréfien deutlich unter diesem Bereich liegen. Die geringste
durchschnittliche Parzellengréfie weist die Kleingartenanlage ,,Markische Heide” e. V. (Nr.
53) mit 63 m? auf. Demgegeniiber verfiigt die Kleingartenanlage ,,Am Wasserturm® e. V.
(Nr. 69) mit 471 m? {iber die gréBte durchschnittliche Parzellengréfie.
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Abbildung 15: Verteilung der durchschnittlichen Parzellengréfe in 49 Kleingartenvereinen

Altersstruktur

Die Vorstandsmitglieder der Kleingartenvereine sind iberwiegend zwischen 50 und 70 Jah-
ren alt. Das durchschnittliche Alter der Vorstédnde weist dabei einen Median von rund 59
Jahren auf. Wahrend ein breites Spektrum vom mittleren bis ins héhere Lebensalter vertre-
ten ist, sind sowohl jingere als auch sehr alte Vorstandsmitglieder deutlich unterreprasen-
tiert. Diese Altersstruktur l&sst darauf schlieBen, dass das ehrenamtliche Engagement jiin-
gerer Vereinsmitglieder vergleichsweise gering ausgepragt ist, was unter anderem mit zeit-
lichen Restriktionen infolge beruflicher Verpflichtungen und den hohen Anforderungen ei-
nes intensiven Ehrenamts erkléart werden kann. Vor diesem Hintergrund ist in vielen Klein-
gartenanlagen perspektivisch ein Generationswechsel in den Vorstéanden erforderlich, um
einer weiteren Uberalterung der Gremien entgegenzuwirken.
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Abbildung 16: Verteilung des Altersdurchschnitts der Vorstéande in 49 Kleingartenvereinen

Ver- und Entsorgungsanschliisse

Die Mehrheit der Kleingartenanlagen ist sowohl an die Strom- als auch an die Wasserver-
sorgung in den einzelnen Parzellen angeschlossen. Nur ein geringer Teil der Parzellen ver-
fugt Gber einen Anschluss an die Abwasserentsorgung; die meisten Anlagen nutzen statt-
dessen Gruben zur Abwasserableitung. Ein Anschluss an die 6ffentliche Kanalisation ist
bei Kleingartenanlagen generell uniiblich, was durch die Ergebnisse bestatigt wird.

Fir Strom- und Wasserversorgung gilt jedoch, dass deren Fehlen den Alltag der Nutzer:in-
nen erheblich einschrénken kann und die Attraktivitat der Anlagen mindert. Kleingartenan-
lagen ohne diese Anschlisse erfahren daher haufig geringeres Interesse und kénnten
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langfristig Schwierigkeiten haben, neue Mitglieder zu gewinnen oder bestehende Pach-
ter:innen zu halten.

St 0 |

Anschluss an Stromversorgung .

Anschluss an Wasserversorgung -

0 10 20 30 40 50
Anzahl Kleingarten

Ja W Nein

Abbildung 17: Verteilung der Ver- und Entsorgungsanschliisse in 49 Kleingartenvereinen
Baujahr der Kleingartenanlagen

Ein GroBteil der Kleingartenanlagen in Cottbus wurden in den 1970er und 1980er errichtet.
Die &lteste Kleingartenanlage KGA ,Fichte” e.V. (27) wurde 1924 angelegt. Die jiingsten
(der an der Befragung teilgenommenen) Kleingartenanlagen ,Nowinka“ e.V. (2) und , Mai-
berger Pfuhl” (114). wurden 1988 errichtet. Das bedeutet, dass alle 49 Kleingartenvereine,
die an der Befragung teilgenommen haben, vor 1990 gegriindet wurden und demnach einen
Bestandsschutz nach BKleingG §20a'" geniefien.
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Abbildung 18: Verteilung der Baujahre der 49 Kleingartenanlagen

" https://www.gesetze-im-internet.de/bkleingg/BJNR002100983.html
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4. Bewertung des Kleingartenbestands in
Cottbus

Kleingartenanlagen in Cottbus fungieren als multifunktionale R&ume und leisten signifikante
Beitrage zu den Bereichen Naherholung, Stadtklima und sozialer Vernetzung. Zur systema-
tischen Erfassung ihrer Potenziale und Handlungsbedarfe wurde eine kategorische Bewer-
tungsmatrix entwickelt, die eine Analyse der Anlagen ermdglicht. Durch diese Analyse kon-
nen rdumliche Schwerpunkte identifiziert und priorisierte Handlungsfelder fir die zukiinf-
tige Entwicklung abgeleitet werden.

4.1 Bewertungsmatrix

Zur Ermittlung des Entwicklungsbedarfs und der notwendigen Erhaltungsmafinahmen fir
die einzelnen Kleingartenanlagen wurden die verfigbaren Daten und Informationen zu je-
der Anlage ausgewertet. Die Bewertung konzentriert sich auf Merkmale, die maB3geblich
die Attraktivitat und Funktionsfahigkeit einer KGA bestimmen. Diese wurden in drei zentrale
Kategorien unterteilt: Naherholung, Klima- und Biotopfunktion sowie Vereinsleben.

Jede Kategorie wird anhand eines Punktesystems bewertet, wobei maximal vier Punkte pro
Kategorie vergeben werden (vgl. Anhang 3). Die Kleingartenanlagen kénnen somit eine
Gesamtbewertung von bis zu zwdlf Punkten erreichen. Diese Einstufung dient als Orientie-
rungsrahmen, um die Anlagen miteinander zu vergleichen, einen Uberblick iiber den Be-
stand zu gewinnen und Mafinahmen gezielt zu priorisieren. Es ist zu beachten, dass die
Kleingartenvereine, die keinen ausgefiillten Fragebogen eingereicht haben in sechs der 12
Unterkategorien mit O Punkten bewertet wurden.

4.1.1 Kategorie Naherholung

Im Rahmen der Bewertung der KGA stellt die Kategorie ,,Naherholung” einen zentralen As-
pekt dar, da sie maf3geblich zur Freizeit- und Lebensqualitét der Bevélkerung beitragt. Die
Punktevergabe in dieser Kategorie erfolgte anhand mehrerer Kriterien, die jeweils einzeln
bewertet wurden. Zum einen wurde die 6ffentliche Zugénglichkeit der KGA beriicksichtigt:
Ein Punkt wurde dann vergeben, wenn die Anlage zumindest wéhrend der Saison tagsiiber
fir die Offentlichkeit zugénglich ist. Die Zugénglichkeit fiir externe Besucher:innen stérkt
die soziale Funktion der Kleingartenanlage. Ein weiteres Kriterium war die geringe Entfer-
nung zur nichsten OPNV-Anbindung. Hierbei wurde ein Punkt vergeben, wenn sich eine
Haltestelle des &ffentlichen Personennahverkehrs (Bus, StraBenbahn oder Bahn) in weniger
als 300 Metern Entfernung zur KGA befindet. Diese geringe Distanz erleichtert insbeson-
dere alteren Menschen, Familien mit Kindern oder Menschen ohne eigenes Auto den Zu-
gang zu den Garten und fordert somit deren Erreichbarkeit und Nutzung. Dartber hinaus
wurde bewertet, ob die KGA an eine éffentliche Griinflache angrenzt, wie zum Beispiel ei-
nen Park, einen Spielplatz oder eine Griinflache. Zuletzt wurden in den Fragebdgen ange-
gebene Angebote zum Gartnern und Naturerleben fiir Anwohner:innen und Besucher:innen
in der Bewertung beriicksichtigt. Hierzu zéhlen beispielsweise Gemeinschaftsbeete, Um-
weltbildungsprojekte, Fiihrungen, sowie offene Gartentage. Wenn kein Riicklauf des Frage-
bogens erfolgt ist, wurde diese Kategorie fiir die Anlage mit O Punkten bewertet.

4.1.2 Kategorie Klima- und Biotopfunktion

Die Kategorie ,,Klima- und Biotopfunktion” bewertet die 6kologische und klimatische Be-
deutung der Kleingartenanlagen, wobei verschiedene Aspekte der Lage und Nutzung in die
Punktevergabe eingeflossen sind.

Ein wichtiger Bereich ist die Lage in einer Griinverbindung, also z. B. innerhalb eines Bio-
topverbunds oder Freiraumverbunds. Die Einbindung in solche Strukturen ist wesentlich fur
den Erhalt der Biodiversitat, da sie Lebensrdume vernetzt und Wanderungsbewegungen
von Tierarten ermdglicht. Somit gab es einen Punkt, wenn die KGA in einer Griinverbindung
liegt. Weiterhin wurde bewertet, ob die KGA in einem Frischluftentstehungsgebiet oder auf
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Griin- und Freiflachen mit besonderer Bedeutung fiir die klimatische Ausgleichsfunktion
liegt. Solche Flachen sind fir das Stadtklima essenziell, da sie durch Verdunstung und Luft-
austausch zur Abkiihlung beitragen und die Luftqualitat verbessern.

Ein weiteres Kriterium betrifft die Lage auf Boden mit Giberdurchschnittlichem Ertragspo-
tenzial. Hierbei wurde bewertet, ob die B6den der KGA besonders fruchtbar sind und somit
einen hohen gértnerischen Wert aufweisen.

Abschlieend wurden Minuspunkte fiir die Lage im Hochwasserbereich oder in einer
Grundwasserfahne vergeben. KGAs, die sich in solchen Risikogebieten befinden, sind von
Hochwassern geféhrdet und haben beschrankte Nutzungsméglichkeiten.

4.1.3 Kategorie Vereinsleben

Die Bewertung der Kategorie ,Vereinsleben® stiitzt sich auf Informationen, die im Vorfeld
Uber den standardisierten Fragebogen von den Vorstéanden der KGAs eingeholt wurden.
Ziel war es, die soziale Infrastruktur und die Ausstattung der KGA, sowie das gemeinschaft-
liche Engagement innerhalb der Anlagen zu erfassen. Falls keine Riickmeldung oder keine
Angaben vorlagen, konnten in dieser Kategorie keine Punkte vergeben werden.

Bewertet wurde zum einen die Ausstattung mit einem Vereinsheim, einer Festwiese
und/oder einer Gemeinschaftsflache. Diese Einrichtungen dienen als zentrale Treffpunkte
fur die Mitglieder, erméglichen gemeinsame Aktivitdten und starken das Gemeinschafts-
gefihl. Ein weiterer wichtiger Aspekt war die Ausstattung mit einem Spielplatz. Ein vorhan-
dener Spielplatz macht die Anlage besonders attraktiv fiir Familien und férdert die genera-
tionsilibergreifende Nutzung.

AuBerdem wurden Angebote und Veranstaltungen beriicksichtigt, wie beispielsweise Som-
merfeste, Workshops, Vortréage oder regelmaflige Gemeinschaftsaktionen. Solche Aktivi-
téten bereichern das Vereinsleben, férdern den Austausch und die Integration neuer Mit-
glieder. SchlieBlich wurde die Ausstattung mit einer Vereinsgaststatte bewertet. Eine ei-
gene Gaststatte bietet nicht nur einen Ort fiir geselliges Beisammensein, sondern kann
auch der Offentlichkeit zugénglich sein und so die Vernetzung der KGA mit der Nachbar-
schaft und der Stadtgesellschaft starken.

4.2 Bedeutsamkeit der Kleingartenanlagen

Abbildung 20 zeigt die Gesamtbewertung von Kleingartenanlagen sowie Grabeland und
bietet so eine vergleichende Ubersicht der Flichen. Die Gesamtbewertung ist in drei Stufen
eingeteilt: ,,0-4 Punkte - Neutral®, ,,5-6 Punkte - Bedeutsam® und ,,7-9 Punkte - Sehr be-
deutsam” fiir die Gesamtstadt. Punkte konnten, wie bereits oben erklart, innerhalb der drei
verschiedenen Kategorien erzielt werden. Flachen mit einer héheren Bedeutsamkeit sollten
bei der Flachenerhaltung héher priorisiert werden.

Von den insgesamt 175 bewerteten Flachen sind die meisten (151 Flachen) als ,Neutral”
eingestuft, 17 als ,,Bedeutsam” und nur sieben als ,,.Sehr bedeutsam®. Alle Grabeland Fla-
chen wurden als ,,Neutral” eingestuft. Im Anhang 3 gibt es neben der Karte auch eine Ta-
belle zur Gesamtbewertung, in der die Verteilung der Punkte im Detail nachvollzogen wer-
den kann.

Die KGA ,.Freundschaft e.V.“ (Nr. 76) und ,,Beethovenstrafie ,,Kiekebusch e.V.“ (Nr. 134)
haben die geringste Punktanzahl (0 Punkte) erhalten. Diese Punktezahl kam zum einen auf-
grund der Lage der Anlagen und zum anderen aufgrund der fehlenden Informationen durch
nicht zuriickgesandte Fragebogen zu Stande. , Freundschaft e.V. “ und , Kiekebusch e.V*
liegen z. B. in weiter Ferne zur nachsten OPNV-Anbindung oder grenzen nicht an eine &f-
fentliche Griinflaiche an. Auch in der Kategorie ,,Klima- und Biotopfunktion“ konnten die
KGA keine Punkte erzielen, was u. a. auf die Lage in einem Hochwassergebiet zuriickzufiih-
ren ist. Zuletzt waren, wie bereits erwahnt, durch fehlende Riickmeldungen keine Informa-
tionen z. B. zur Vereinsstruktur oder sozialen Infrastruktur vorhanden, wodurch auch in die-
sen Bereichen eine positive Bewertung nicht méglich war.
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Im Gegensatz dazu erhielten die KGA ,,Nowinka e.V.” (Nr. 2) und , Tiefe Wiesen e.V.” (Nr.
63) die beste Bewertung (9 Punkte). Die Anlage ,,Nowinka e.V.” konnte vor allem durch ein
ausgiebiges Vereinsleben und eine gute Lage punkten. Neben Gemeinschaftsflachen, Sitz-
gelegenheiten und einem Vereinshaus veranstaltet der Kleingartenverein ein jéhrliches 6f-
fentliches Gartenfest. AuBerdem gab es viele Jahre eine Schulpatenschaft. Zusatzlich ist
,Nowinka e.V.” an einer Griinfliche angrenzend und hat eine geringe Entfernung zum
OPNV. Die KGA , Tiefe Wiesen e.V.“ konnte in allen Kategorien jeweils drei Punkte erzielen.
Diese Punkte wurden u. a. aufgrund des Vorhandenseins eines Vereinsheims, einer bedeut-
samen Klima- und Biotopfunktion sowie &6ffentlicher Zugénglichkeit erzielt. Zuletzt ist auf-
fallig, dass Kleingarten mit einer hohen Bewertung in den Randlagen der Stadt liegen. In-
nerhalb des Zentrums von Cottbus erhielten alle KGA die Bewertung ,,Neutral®.

100%

Gesamtbewertung
10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 0%
Neutral Bedeutsam ® Sehr bedeutsam

Abbildung 19: Verteilung der Bewertungsstufen in einem Balkendiagramm

Folgende Kleingartenanlagen wurden als sehr bedeutsam und bedeutsam fiir die Grinfla-
chenplanung in Cottbus eingestuft:

Sehr bedeutsam:
e Nowinkae.V. (2)
e Herrmanne.V. (31)
e  Am Hammerstrom e.V. (106)
e Energiee.V. (108)
e Am Wassermann e.V. (110)

bedeutsam:
e Sonnenland e.V. (12)
e  Fichte-Sportplatz (27)
e Am Landgraben e.V. (29)
e  Markische Heide e.V. (53)
e Sachsendorfer Wiesen e.V. (56)
e Am Moorgraben e.V. (64)
e Maiberger Heide e.V. (103)
e Am Maiberger Pfuhl e.V. (114)

Keine dieser Kleingartenanlagen ist aktuell durch Uberplanung gefshrdet. Der nérdliche
Teilbereich der Kleingartenanlage Herrmann e.V. wurde in der zweiten Entwurfsfassung des
Flachennutzungsplans (nocht nicht verdffentlicht) als straBenbegleitende Wohnbaufléche
ausgewiesen. Diese Einschatzung sollte aufgrund der sehr hohen Bedeutsamkeit der
Kleingartenanlage fur die griine Infrastruktur Cottbus/Chésebuz tiberdacht werden.
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Abbildung 20: Ubersichtskarte der Bedeutsamkeit der Kleingartenanlagen fiir die Gesamtstadt Cottbus/Chésébuz
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5. Entwicklungen, Prognosen bis 2040

5.1 Bevélkerungsentwicklung in Cottbus

Nachdem Cottbus 1976 das erste Mal die Grenze von 100.000 Einwohner:innen und somit
die Schwelle zum Grofistadt-Status Uberschritt, erreichte die Stadt 13 Jahre spéter ihren
historischen Bevélkerungshéchststand von 128.943 Einwohner:innen. Uber die 1990er und
2000er Jahre pendelte sich dann die Anzahl an Cottbuser:innen auf ein Niveau um 100.000
Personen ein.

Um dariiber hinaus langfristige Entwicklungstendenzen aufzuzeigen, wurde im Jahr 2024
im Auftrag des Dezernats fiir Ordnung, Sicherheit, Sport, Gesundheit & Biirgerservice der
Stadt eine Bevélkerungsvorausschatzung bis 2040 vorgenommen. Die Prognose fiir Cott-
bus zeigt ein breites Spektrum méglicher Entwicklungen und wurde deshalb in drei mégli-
che Szenarien unterteil. Wahrend im Szenario eines stagnierenden Oberzentrums ein leich-
ter Riickgang auf etwa 96.100 Einwohner erwartet wird, geht das Wachstumsszenario von
einem Anstieg auf rund 106.600 aus. Im optimistischen ,,.Boomtown“-Szenario kénnte die
Stadt sogar auf etwa 114.500 Einwohner wachsen.”

Diese unterschiedlichen Entwicklungen verdeutlichen, wie unsicher die tatsachliche Ent-
wicklung ist. Sie hangt stark von wirtschaftlichen, sozialen und infrastrukturellen Faktoren
ab. Fiir die vorliegende Analyse der zukiinftigen Kleingartenversorgung dienen diese Sze-
narien als Grundlage, um den Bedarf an Kleingarten unter verschiedenen Bevélkerungsent-
wicklungen abzuschatzen und Planungen entsprechend zu gestalten. Aus diesem Grund
wurden fiir jedes Szenario eigene Versorgungsprognosen angefertigt.

5.2 Zukiinftige Versorgung der Stadt mit Kleingérten

Die Ergebnisse der prognostizierten Versorgung unterscheiden sich zum Teil stark zwi-
schen den verschiedenen betrachteten Stadtgebieten (vgl. Abb. 22).

Zwar zeigen mit Ausnahme vom Stadtgebiet Mitte alle anderen Stadtgebiete Giber den ge-
samten betrachteten Zeitraum von 2024 bis 2040 hinweg einen deutlichen Kleingarten-
iiberschuss. Doch das Ausmaf des Uberschusses ist verschieden und auch die Trendrich-
tung ist nicht bei allen Szenarien dieselbe.

Das Stadtgebiet West weist mit anfangs iiber 50m? Kleingartenflache pro Einwohner den
héchsten Uberschuss auf, verzeichnet aber aufgrund des prognostizierten starken Bevél-
kerungszuwachses in diesem Gebiet auch den gréfiten Versorgungsriickgang. Insgesamt
halt sich die Versorgung fiir dieses Stadtgebiet allerdings trotzdem auf einem iberdurch-
schnittlich hohen Niveau, sodass auch 2040 noch rund dreimal so viel Kleingartenflache zur
Verfligung steht, wie fiir den Status eines versorgten Stadtgebiets nétig ist.

Auch das Stadtgebiet Nord ist und bleibt sehr gut mit Kleingarten ausgestattet. Mit anfédng-
lich knapp 35m? Kleingarten pro Einwohner:in stehen hier sogar mehr als viermal so viel
Kleingartenflache zur Verfigung als notwendig. Bei Annahme eines stagnierenden Ober-
zentrums verbessert sich die Versorgungssituation in diesem Stadtgebiet sogar. Wird das
Szenario ,,Cottbus auf Wachstumskurs” zugrunde gelegt, veradndert sich hingegen anna-
hernd nichts an der Versorgungssituation. Lediglich bei der Boomtown-Zukunft ist ein
leichter Riickgang an zur Verfiigung stehender Kleingartenflache pro Einwohner:in in die-
sem Stadtgebiet zu verzeichnen. Doch auch dieser ist weit entfernt vom kritischen Grenz-
wert.

12 https://session.cottbus.de/oparl/bodies/0001/downloadfiles/00018616.pdf
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Im Stadtgebiet Ost stehen den Einwohner:innen aktuell knapp doppelt so viele Kleingar-
tenflachen zur Verfiigung als fiir eine rechnerische Versorgung benétigt werden. Uber die
Zeit ist fiur alle drei Szenarien ein leichter Riickgang von unter 2m? pro Einwohner zu be-
obachten, wobei dieser beim Boomtown-Szenario am starksten und beim Stagnations-Sze-
nario am geringsten ausféllt. Somit bleibt auch Cottbus Ost bis 2040 deutlich iiber dem
Richtwert einer mit Kleingarten versorgten Stadt.

Letzteres entspricht dagegen nicht der Wahrheit fiir das Stadtgebiet Mitte. Hier ist weder
aktuell noch in Zukunft eine ausreichende Versorgung der Cottbuser:innen mit Kleingérten
gegeben. Mit weniger als Im? Kleingartenflache pro Einwohner:in iiber den gesamten be-
trachteten Zeitraum und einer leichten Abnahme von rund 0,15 m2? (Boomtown) bis rund
0,07m? (stagnierendes Cottbus) verbleibt das Versorgungsniveau deutlich unter dem Be-
darf.

Abbildung 21: die vier betrach-
teten Stadtgebiete: Nord, Ost,
. Sid, West und Mitte

Das Stadtgebiet Siid ist wiederum mit mehr als 7m? Kleingartenflache Uberschuss pro Per-

son gut mit Kleingérten versorgt. AuBBerdem steigt die Versorgung mit Kleingarten - auf-
grund des in allen drei Szenarien prognostizierten Bevélkerungsriickgangs in Cottbus Siid
- in diesem Stadtgebiet bis 2040 leicht an.
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Abbildung 22: Entwicklung der Versorgungssituation bezogen auf Kleingérten in Cottbus - unterteilt in die finf Stadtgebiete
(West, Nord, Ost, Mitte und Siid) und unterschieden in die drei Prognose-Szenarien (gelb = stagnierendes Oberzentrum,
orange = Wachstumskurs und violett = Boomtown). Die blaue Linie stellt dar, wie viel Kleingartenfléche je Stadtgebiet nétig
ist, damit das Stadtgebiet als versorgt einzustufen ist.
Im deutschlandweiten Vergleich ist Cottbus/Chésébuz iiberdurchschnittlich gut mit Klein-
gartenflachen versorgt. Die innenstadtnahe Unterversorgung ist aufgrund des dortigen er-
héhten Flachennutzungsdrucks keineswegs ungewdhnlich fir groBe Stadte. Hier treten an-
dere Bediirfnisse in den Vordergrund. Dass die umliegenden Stadtgebiete dafiir mehr als
gut mit Kleingarten ausgestattet sind, gleicht die Unterversorgung im Stadtgebiet Mitte
wieder aus.
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5.3 Stadtebauliche Entwicklung

Cottbus/Chésebuz unterliegt wie viele andere Grof3stddte in Deutschland auch einem
standigen stédtebaulichem Wandel. Insbesondere gehért die Stadt neben vielen anderen
Lausitzer Gemeinden zum Férdergebiet, welches im Strukturstérkungsgesetz Kohleregi-
onen™® festgelegt wurde.

Vorrangig zur Stérkung des wirtschaftlichen Wachstums und zur Schaffung von Arbeits-
platzen soll entsprechend dieses Gesetzes zum Beispiel der weitere Aufbau und die Ver-
stetigung des Betriebs des Kompetenzzentrums Klimaschutz in energieintensiven Indust-
rien innerhalb Cottbus/Chésébuz vorangetrieben werden. Auch die weitere Férderung des
Innovationscampus ,,Elektronik und Mikrosensorik Cottbus® an der Brandenburgischen
Technischen Universitat Cottbus-Senftenberg steht im Fokus.

Zuséatzlich wird der Cottbuser Medizincampus der medizinischen Universitat Lausitz - Carl
Thiem (MUL-CT) als Kern der Modellregion Gesundheit Lausitz erbaut. Auflerdem werden
zwei Instandhaltungshallen fiir elektrische Triebziige fiir den Hochgeschwindigkeitsverkehr
(Neues Werk Cottbus) erbaut.

Auch der Verbesserung der infrastrukturellen Anbindung an die umliegenden Metropol-
rdume wird hohe Prioritat eingerdumt. Die Schaffung libergeordneter européischer Verbin-
dungskorridore wird vor allem iiber den Ausbau und die Elektrifizierung der Eisenbahnstre-
cke von Berlin liber Cottbus/Chdsébuz, Weiflwasser nach Gorlitz sowie von Leipzig liber
Falkenberg nach Cottbus/Chésébuz und auch von Cottbus/Chdésébuz iiber Priestewitz bis
nach Dresden angestrebt. Zusatzlich ist der Bau und Ausbau der Bundesstrae 97 - Orts-
umgehung Cottbus/Chésébuz - geplant.

All solche und dariiberhinausgehende stadtstrukturverédndernde Planungen haben grund-
satzlich positive Auswirkungen auf die generelle Entwicklung einer Stadt. Sie greifen jedoch
auch mitunter stark und Stadtbild-verédndernd in bestehende Stadtstrukturen ein. Im un-
glinstigsten Fall miissen bestimmte Nutzungen fiir die Entwicklung der Stadt sogar géanzlich
von ihrem bisherigen Standort weichen. Dies kann neben Brachfldchen, Garagenkomplexen
oder StraBBenrdumen auch Kleingéarten betreffen. Inwiefern dies rechtens ist, welche Pro-
zesse und Folgen dies mit sich bringt und wie mit dem Thema Kleingarten-Ersatzstandorte
umgegangen werden sollte, wird in den folgenden Unterkapiteln néher beleuchtet und kon-
kret auf Cottbus/Chdsébuz bezogen.

5.4 FNP-Anderungen und B-Pléine

Der Strukturwandel in Cottbus/Chésébuz zwingt die Stadtverwaltung dazu, neben anderen
Lésungsanséatzen auch die Umwandlung von Kleingartenanlagen in andere Nutzungen in
Betracht zu ziehen. Eine solche Umwandlung ist im Allgemeinen nur lber ein entsprechen-
des Planverfahren méglich. Entscheidend ist dabei, dass sowohl die planungsrechtlichen
Rahmenbedingungen des Baugesetzbuches (BauGB) als auch die besonderen Schutzvor-
schriften des Bundeskleingartengesetzes (BKleingG) beriicksichtigt werden.

Da Kleingartenanlagen im Flédchennutzungsplan (FNP) in der Regel als ,,Griinflaichen -
Kleingarten dargestellt sind, bildet zunéchst die Anderung des Flachennutzungsplans den
ersten zentralen Schritt. Nur wenn der FNP eine andere stédtebauliche Zielsetzung - bei-
spielsweise Wohnbaufldchen, Gemeinbedarfsflachen oder gewerbliche Bauflachen - vor-
sieht, kénnen nachfolgende verbindliche Planungen rechtssicher erfolgen. Die Anderung
des FNP erfolgt im sogenannten vorbereitenden Planungsverfahren. Dieses umfasst die
frihzeitige Beteiligung der Offentlichkeit sowie der Behdrden und sonstigen Trager 6ffent-
licher Belange. Zudem miissen Umweltbelange in einer gesonderten Umweltpriifung ermit-
telt und bewertet werden.

Erst auf Grundlage eines gednderten bzw. angepassten Flachennutzungsplans kann die
Stadt im zweiten Schritt einen Bebauungsplan (B-Plan) aufstellen. Der Bebauungsplan
konkretisiert die stadtebaulichen Festsetzungen fiir das Gebiet und legt rechtsverbindlich

3 https://wirtschaftsregion-lausitz.de/downloads/strukturstaerkungsgesetz-kohleregionen/
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fest, welche Nutzung zukiinftig zul&ssig ist. Der B-Plan ist daher das zentrale Instrument,
um eine Kleingartenflache in Bauland oder andere Nutzungsarten zu tiberfihren. Auch hier
schreibt das BauGB ein férmliches Verfahren vor, das neben der friihzeitigen Offentlich-
keits- und Behérdenbeteiligung auch die 6ffentliche Auslegung des Planentwurfs umfasst.
Etwaige Stellungnahmen miissen abgewogen und in die abschlieBende Beschlussfassung
einbezogen werden.

Fiir Cottbus/Chésébuz existiert zum aktuellen Zeitpunkt der Berichtslegung (Anfang 2026)
eine Planfassung des FNP von 2022, welche sich jedoch mit Stand vom Dezember 2023 im
Anderungsverfahren befindet. Die erste Entwurfsfassung der FNP-Anderung von Dezember
2023 bildet die bei der Erstellung des KEK Cottbus genutzte Datengrundlage. Dariiber hin-
aus ist eine zweite Entwurfsfassung bereits in Arbeit, soll aber erst Ende 2026 beschlossen
werden. Entsprechende Hinweise aus den Planungen zum 2. FNP-Entwurf finden im vorlie-
genden KEK bereits in Schriftform Beriicksichtigung, kénnen aber nur als Hinweise verstan-
den und nicht in den Karten dargestellt werden, da sie noch nicht veréffentlicht sind.

Was jedoch sowohl aus dem ersten Entwurf als auch aus dem zweiten (noch nicht beschlos-
senen) FNP-Entwurf hervorgeht ist die Erkenntnis, dass einzelne Kleingartenanlagen (egal
bei welcher FNP-Variante) zukiinftig fiir andere Nutzungsformen weichen sollen (vgl. Abb.
23). Doch der iiberwiegende Anteil der Anlagen ist dagegen im 1. FNP-Entwurf (80 Anla-
gen) als Griinflache dargestellt und bleibt somit erhalten.

Konkretere Planungen liegen ebenfalls bereits in Form von in Aufstellung befindlichen oder
bereits festgesetzten B-Planen vor. So gibt es insgesamt sieben Kleingarten und weitere
vier Grabelandflachen, welche in einem beschlossenen oder im Verfahren befindlichen
Bebauungsplan fiir andere Nutzungen vorgesehen werden (vgl. Abb. 23). Diese befinden
sich haupts&chlich in der Nahe des Stadtzentrums; im Bereich der geplanten Hochschuler-
weiterung (Strobitz). Die KGA Kolkwitzer Strae Siid ist im rechtskraftigen Bebauungsplan
als Dauerkleingartenanlage gesichert. Die Grabelandfléchen, welche sich vorwiegend im
Stidosten der Stadt befinden, sind entsprechend ihres Status als Grabeland nicht stadte-
baulich vor Veréanderungen gesichert.
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Legende
[ untersuchungsraum

Planungsrechtliche Situation

I : - KGA in rechtskréftigem B-Plan oder im Verfahren als Dauerkleingarten gesichert

- 2 - KGA im FNP (Entwurf 2023) als Griinfldche gesichert

- 3 - KGA im FNP (Entwurf 2023) nicht als Griinfliche dargestellt

aoharick - 4 - KGA mit anderer Nutzung im B-Plan festgesetzt, kein Bestandsschutz
5 - Ersatzstandort

I 6 - Grabeland / sonstige Gartenanlagen

- 7 - Grabeland / sonstige Gartenanlagen in rechtskraftigem B-Plan oder im Verfahren als
Dauerkleingarten gesichert

- / sonstige Gar 1 mit anderer Nutzung im B-Plan festegesetzt
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Abbildung 23: Ubersichtskarte der planungsrechtlichen Situation der Kleingartenanlagen und des Grabelands
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5.5 Kompensation und Entschadigung

Parallel zu den formalen Planungsschritten (FNP-Anderung und B-Plan-Aufstellung) ist zu
beriicksichtigen, dass das BKleingG spezifische Anforderungen an die Aufhebung oder
(Teil-)Aufldsung von Kleingartenanlagen stellt. Dazu gehért insbesondere die Pflicht zu so-
zialvertraglichen Lésungen und die Gew&hrleistung angemessener Entschadigungen fiir die
betroffenen Pachterinnen und Péachter.

Ob dariiber hinaus eine Verpflichtung zur Bereitstellung von Ersatzland besteht, hangt da-
von ab, ob es sich um eine Dauerkleingartenanlage handelt. §14 BKleingG greift nur in
diesen Fallen; hierfiir ist in der Regel eine entsprechende Ausweisung als Dauerkleingar-
tenflache im Bebauungsplan oder im Flachennutzungsplan erforderlich. In dem Zuge ist
auch §16 Abs. 2 BKleingG zu nennen. §16 Abs. 2 besagt, dass Pachtvertrage, die vor Inkraft-
treten des Bundeskleingartengesetzes geschlossen wurden, wie Vertrage tiber Dauerklein-
gérten zu behandeln sind, wenn die Gemeinde Eigentiimerin der Grundstiicke ist.

Zusétzlich kann in Cottbus §20a BKleingG (vgl. Kap. 2.2) relevant sein, wonach bestimmte
vor 1990 abgeschlossene Nutzungsvertrage ebenfalls wie Dauerkleingartenpachtvertrage
zu behandeln sind. Dies ist jeweils im Einzelfall zu prifen.

Bei der Bereitstellung eines Ersatzgartens ist auflerdem zu priifen, ob hierfiir tatsachlich
eine neue Kleingartenanlage geschaffen werden muss oder ob der Bedarf durch leerste-
hende Parzellen in bestehenden Anlagen gedeckt werden kann. Angesichts der {iberdurch-
schnittlich hohen Versorgung mit Kleingérten in Cottbus (vgl. Kap. 5.2) sowie der deutlich
geringeren Kosten wird empfohlen, vorrangig bestehende freie Parzellen zu nutzen, bevor
Neuanlagen geschaffen werden.

Auch sind folgende Kriterien in absteigender Prioritat zu beachten; Ersatzflachen sollten
vorzugsweise:

e im Nahbereich einer iiberplanten KGA angeboten werden

e in unterversorgten Stadtteilen eingeplant werden
e indie vorhandenen Griinstrukturen der Stadt eingebunden werden
e in einen Verbund mit anderen KGA integriert werden

Wird der Kleingartenpachtvertrag nach §9BKleingG Abs. 1 Nr. 2 bis 6 gekiindigt, besteht
gemafB 811 BKleingG stets ein Anspruch auf eine angemessene Kiindigungsentschadigung
fiir bauliche Anlagen (z. B. Lauben, Wege, Einfriedungen, Kompostplatze), fiir eingebrach-
tes Garteninventar sowie fiir Anpflanzungen wie Obstgehélze oder Beerenstraucher. Die
Bewertung erfolgt nach anerkannten Richtlinien bzw. Gutachten; bei bestimmten Kiindi-
gungsgriinden gelten zusatzlich die Grundsatze der Enteignungsentschadigung.

Um die Akzeptanz und Umsetzung einer Umsiedlung zu erhéhen, sollte die Kommune er-
ganzend Unterstiitzungsleistungen bereitstellen, etwa Transportkostenzuschiisse, Betei-
ligungen an Wiederherstellungskosten (z. B. fiir Laube oder Bodenverbesserung) oder Ma-
terialzuschiisse. In seltenen Fallen kénnen auBBerdem auch Teilbetrége der bereits gezahl-
ten Pacht oder nachweisbare notwendige Investitionen erstattet werden - das héngt jedoch
stark von der Vertragsgestaltung ab.

Grundsétzlich ist festzuhalten, dass die zur Verfiigungstellung von Ersatzflachen immer zu
priorisieren ist (vgl. BKleinG). Monetére Entschadigungen sind dariiber hinaus wiinschens-
wert, allerdings eher nachrangig zu betrachten und greifen vor allem dann, wenn Ersatz
nicht méglich ist. Finanzielle Entschadigung, insbesondere fiir die Wertermittlung von Lau-
ben und Vegetation haben dabei weiterhin einen hoheren Stellenwert als unterstiitzende
MafBnahmen (z.B. Materialzuschiisse).
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Die Stadt muss daher friihzeitig im Planprozess (spatestens beim Aufstellungsbeschluss des
B-Plans) priifen, ob und wo Ersatzflichen gesichert werden kénnen sowie Betroffene
transparent iiber Planungen informieren, da dies fiir die Verstandigung mit dem Klein-
gartenverband und fiir die Akzeptanz der Planung entscheidend ist. Nur so ist ein planeri-
scher Vorlauf realisierbar, welcher fiir eine bedarfsgerechte und zukunftsfahige Umplanung
der Stadtstruktur dringend nétig ist (vgl. Kap. 6.3).

5.6 Ersatzstandorte

Die Stadtverwaltung Cottbus/Chésébuz hatte im Zuge der Erarbeitung des FNP-Entwurfs
bereits mogliche Ersatzstandorte fiir zu verlagernde Kleingartenanlagen identifiziert. Im
Rahmen der Fortschreibung des Kleingartenentwicklungskonzepts wurden diese Flachen
weiter vertieft untersucht: Insgesamt 14 potenzielle Ersatzstandorte (Reserveflachen) wur-
den hinsichtlich ihrer Eignung, Lagequalitdten und Aktivierbarkeit bewertet (vgl. Abb. 24).
Auf dieser Grundlage konnten die Standorte drei Prioritdtsgruppen zugeordnet werden, die
sich aus ihrer stadtraumlichen Einbindung, ihren Entwicklungsperspektiven und der realis-
tischen Aktivierungsmaoglichkeit ableiten:

Priorisierung:
1. Ersatzstandorte mit vorteilhaften Lagekriterien und hoher Prioritat fir eine kurz-
bis mittelfristige Aktivierung. (5 Flachen)

2. Mittelfristige Aktivierung zum Ausgleich fiir Kleingartenanlagen, die zukiinftig
ggf. umgenutzt werden (6 Flachen)

3. Ersatzstandorte mit lagebedingt niedriger Prioritét fiir eine Aktivierung (4 Fla-
chen)

Prioritatsstufe 1: Hohe Prioritat - kurz- bis mittelfristige Aktivierung

Der ersten Prioritatsstufe wurden die Ersatzstandorte E-4, E-8, E-9, E-28 und E-3 zugeord-
net. Diese Flachen zeichnen sich durch besonders giinstige Lagekriterien, eine gute stadt-
rdumliche Einbindung sowie eine hohe Realisierbarkeit aus. Es handelt sich iberwiegend
um Erweiterungen bestehender Kleingartenanlagen, wodurch vorhandene infrastrukturelle
und soziale Strukturen genutzt werden kénnen.

Der Ersatzstandort E-4 stellt eine Erweiterung der Kleingartenanlage ,,Sonnenland” (Nr. 9)
dar. Die Lage in rdumlicher N&dhe zum Stadtentwicklungsgebiet Seevorstadt sowie zum
Energiecampus und Hafenquartier bietet zudem gute Voraussetzungen fiir eine langfristige
Einbindung in die stadtebauliche Entwicklung. Die Fléache befindet sich im Eigentum der
Stadt, was eine kurzfristige Aktivierung zuséatzlich begiinstigt.

Die Ersatzstandorte E-8, E-9 und E-28 werden aufgrund ihrer besonderen Relevanz und
ihrer Funktion als Erweiterungsflachen bestehender Anlagen im Vertiefungsraum ,,Umstruk-
turierung” vertiefend betrachtet.

Prioritatsstufe 2: Mittlere Prioritét — mittelfristige Aktivierung

Der zweiten Prioritatsstufe wurden die Ersatzstandorte E-1, E-2, E-10, E-11, E-16 und E-20
zugeordnet. Diese Flachen verfligen grundséatzlich iiber geeignete Lagequalitaten, weisen
jedoch Einschrankungen hinsichtlich ihrer kurzfristigen Aktivierbarkeit auf.

Die Standorte E-10, E-11 und E-16 stellen ebenfalls Erweiterungen bestehender Kleingarten-
anlagen dar, befinden sich jedoch im Eigentum privater Grundstiickseigentiimer. Die feh-
lende kommunale Verfiigungsgewalt erschwert hier eine zeitnahe Umsetzung, sodass eine
Realisierung vor allem mittelfristig zu erwarten ist.

Die Ersatzstandorte E-1und E-2 liegen in einem unterversorgten Stadtteil und befinden sich
ebenfalls in réumlicher Nahe zu den Stadtentwicklungsgebieten Seevorstadt, Energiecam-
pus und Hafenquartier. Aufgrund der privaten Eigentumsverhaltnisse wurden sie jedoch
ebenfalls der zweiten Prioritatsstufe zugeordnet. Beide Standorte werden im Vertiefungs-
raum ,,Neuausweisung” naher untersucht.
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Prioritétsstufe 3: Niedrige Prioritét - eingeschrénkte Aktivierungsperspektive

Der dritten Prioritatsstufe wurden die Ersatzstandorte E-5, E-6, E-7 und E-25 zugeordnet.
Diese Flachen weisen aufgrund ihrer Lage eine geringe Prioritat fiir eine Aktivierung auf.
Sie befinden sich iiberwiegend in landschaftlich wertvollen und teilweise geschiitzten Be-
reichen, etwa in Wald- oder naturnahen Freirdumen.

Aufgrund der 6kologischen Bedeutung dieser Flachen sowie moglicher naturschutzrechtli-
cher Restriktionen ist eine Entwicklung zu Kleingartenstandorten nur eingeschrénkt bezie-
hungsweise langfristig denkbar. Eine kurzfristige oder mittelfristige Aktivierung wird daher
nicht empfohlen.

Ersatzstandort (erste, zweite und dritte Prioritat)
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Abbildung 24: Ubersichtskarte der vorgeschlagenen Ersatzstandorte, priorisiert nach Dringlichkeit
der Neuausweisung
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6. Leitbild und Umsetzungsstrategie

Die Kleingartenanlagen der Stadt Cottbus/Chdésebuz sind ein zentraler Bestandteil der ur-
banen griinen Infrastruktur und leisten einen wichtigen Beitrag zu Lebensqualitat, sozialem
Zusammenhalt, Biodiversitat und Klimaanpassung. Gleichzeitig stehen sie - wie viele Klein-
gartenanlagen in Deutschland - vor strukturellen, demografischen und finanziellen Her-
ausforderungen, die eine vorausschauende, koordinierte und nachhaltige Weiterentwick-
lung erfordern.

Unter folgendem Leitbild soll das Kleingartenwesen in Cottbus/Chésebuz in den kom-
menden Jahren weiterentwickelt werden:

Zukunftsfahige Kleingartenanlagen, die sozial offen, 6kologisch wertvoll, gut ver-
netzt und langfristig gesichert sind

Die Kleingéarten der Stadt Cottbus/Chosebuz sollen deshalb:
e als bestehende Anlagen mdglichst erhalten und qualifiziert werden
e sozial zugéanglich und gemeinwohlorientiert bleiben
e Biodiversitat fordern und zur Klimaanpassung beitragen
e gutin das stadtische (Griin-)Gefiige eingebunden sein und

e durch starke Vereine, Verbédnde sowie transparente Strukturen getragen werden.

Umsetzungsstrategie
Die Umsetzung des Leitbildes fiir das Kleingartenwesen in Cottbus/Chésebuz erfolgt iiber
eine klare strategische Ausrichtung entlang von sieben zentralen Handlungsfeldern.

g% o :‘Eﬁ\n\,
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1. Versorgung mit 2. Infrastruktur 3. Vereinsarbeit 5. Offnung und
Kleingarten sichern modernisieren starken Vernetzung férdern

,%55 L

g

5. Okologie und 6. Kommunikation 7. Finanzierung
Klimafunktion starken verbessern sichern

Abbildung 25: Ubersicht der sieben Handlungsfelder
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Fir jedes Handlungsfeld werden konkrete Ziele und darauf abgestimmte Maf3nahmen de-
finiert, die in ihrem Zusammenwirken die schrittweise Transformation und zukunftsféhige
Weiterentwicklung des Kleingartenwesens unterstiitzen.

Grundlage aller Maf3nahmen ist ein gemeinsames Versténdnis des Kleingartenwesens als
gesamtstadtische Gemeinschaftsaufgabe. Die erfolgreiche Umsetzung des Leitbildes setzt
daher eine enge Kooperation zwischen den Akteuren des Kleingartenwesens voraus, ins-
besondere zwischen Stadtverwaltung, Kleingartenvereinen, Verbdnden und weiteren rele-
vanten Institutionen.

Vor dem Hintergrund, dass in der Stadtverwaltung von Cottbus/Chdsebuz bislang keine
eigenstandige organisatorische Einheit fiir die Koordinierung kleingartenbezogener Be-
lange besteht, wird deutlich, dass die Umsetzung des Leitbildes und der zugehérigen Maf3-
nahmen eine klare institutionelle Verankerung erfordert. Die Umsetzungsstrategie zielt da-
her auf die Einrichtung einer zentralen Stelle fiir das Kleingartenwesen mit ausreichenden
personellen Ressourcen ab. Diese Stelle soll die ressortiibergreifende Abstimmung sichern,
als feste Ansprechstelle fiir Vereine und Verbande fungieren und die kontinuierliche Fort-
schreibung sowie Umsetzung des Kleingartenentwicklungskonzeptes gewahrleisten. Nur
durch eine solche strukturelle Verankerung kann das Kleingartenwesen dauerhaft und ver-
bindlich in die stadtischen Planungs- und Entscheidungsprozesse integriert werden.

6.1 Handlungsfelder und Maf3nahmen

6.1.1 Versorgung mit Kleingéarten sichern

Ausgangslage

Im Kleingartenentwicklungskonzept 2012 wurde festgestellt, dass in Cottbus/Chosebuz
der Leerstand von Parzellen sehr gering war und die Nachfrage stabil. Diese Daten sind
mittlerweile veraltet, wie die Auswertung der Fragebbgen gezeigt hat. Die fir das neue
Kleingartenentwicklungskonzept durchgefiihrten Erhebungen deuten inzwischen auf einen
moderaten Leerstand hin.

Insgesamt ist Cottbus/Chésebuz rein statistisch Giberdurchschnittlich gut mit Kleingérten
versorgt, wie die Analyse in Kapitel 5.2 gezeigt hat. Potenzielle Erweiterungsflachen sollten
nur im Falle eines Verlusts von Garten rechtzeitig bereitgestellt werden, um Versorgungs-
engpasse zu vermeiden. Ansonsten sollten der Erhalt und die Pflege von bestehenden An-
lagen, welche bereits jetzt einen wertvollen Bestandteil der stadtischen Griininfrastruktur
darstellen, im Fokus stehen. Um Neubau oder Erweiterung - im Zusammenhang mit der
bereits vorhandenen flachenmafiig guten Ausstattung mit Kleingarten - daher méglichst
nicht nétig werden zu lassen, sollten stattdessen bestehende Anlagen nachverdichtet wer-
den, damit gleichzeitig dem Leerstand entgegengewirkt wird.

Zielsetzung

Ziel ist es, die Versorgung mit Kleingéarten langfristig zu sichern, bestehende Anlagen zu
stabilisieren und die Nachfrage nach Parzellen zuverlassig zu decken. Dabei sollen vorhan-
dene Kleingéarten prioritar gepflegt, aufgewertet und bei Bedarf modernisiert werden, be-
vor neue Flachen geschaffen oder bestehende Flachen verlagert werden. Zuséatzlich mis-
sen trotzdem potenzielle Ersatz- oder Erweiterungsflachen friihzeitig identifiziert werden,
um Verlagerungen planbar zu gestalten und Konflikte innerhalb der Vereine zu vermeiden
(vgl. Kap. 6.3).

Maf3nahmenvorschliage
Bestandserhalt und Aktivierung leerstehender Parzellen
e Pflege und Aufwertung bestehender Anlagen priorisieren (Infrastruktur, Wege,
Gemeinschaftsflachen).
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e Leerstédnde systematisch erfassen, transparent kommunizieren und diesen durch
Gewinnung neuer Pachter:innen entgegenwirken.
e Vereine bei der Neuverpachtung und Wiederherstellung von Parzellen beglei-
ten/unterstiitzen (z. B. iiber Férdermittel oder stadtische Unterstiitzung).
Bedarfsorientierte Planung und Flédchensicherung
e Vorrang: Erhalt und Qualifizierung bestehender Anlagen vor Neuanlagen oder
rdumlicher Ausweitung.
e Potenzielle Ersatz- und Erweiterungsflachen frihzeitig priifen und sichern, um im
Verlustfall umgehend reagieren zu kénnen.
e Verlagerungen nur nach sorgféltiger Bedarfs- und Sozialvertraglichkeitspriifung
und erkanntem Bedarf umsetzen.
Monitoring und Transparenz der Versorgungslage
e Regelméflige Erhebung von Leerstanden, Nachfrage und Belegungssituationen in
Zusammenarbeit mit den Verbanden.
e  Nutzung der Daten fiir eine bedarfsorientierte Steuerung der Kleingartenentwick-
lung.

6.1.2 Infrastruktur modernisieren

Ausgangslage

Viele Kleingartenanlagen in Cottbus/Chésebuz verfiigen uber veraltete Infrastrukturen
(Vereinsheim, Gemeinschaftswege, Brunnen, etc.), deren Instandhaltung und Nutzung auf-
grund fehlender finanzieller Mittel der Vereine zum Teil nur eingeschrénkt méglich ist. Die
Ausstattung und Pflege der Gesamtanlagen (Vereinshduser, Wege, Einfriedungen etc.)
sind teilweise unzureichend, was die Werterhaltung und Nutzbarkeit der Anlagen und Fla-
chen beeintrachtigt. Zusatzlich ist die Grundwasserentnahme in einigen Anlagen aufgrund
einer belasteten Grundwasserfahne untersagt, wodurch die bisherige Bewasserung der
Garten nicht mehr gesichert ist.

Zielsetzung

Ziel ist es, die Infrastruktur der Kleingartenanlagen nachhaltig zu sichern, ihre Ausstattung
zu modernisieren und die Pflege und Werterhaltung der Gesamtanlagen zu gewahrleisten.
Gleichzeitig soll eine sichere Wasserversorgung fiir alle Garten etabliert werden, um die
Bewirtschaftung fir alle Kleingéartner:innen langfristig zu ermdglichen - auch fir diese, die
vom Grundwasserentnahmeverbot betroffen sind.

MafB3nahmenvorschlage
Infrastruktur sichern und modernisieren
e Investitionen in die Instandhaltung und Modernisierung bestehender Anlagen, ins-
besondere Umbau von Altsubstanz (z.B. Wellasbestdachern) gezielt férdern.
e Pflege und Werterhaltung der Gemeinschaftsflachen durch Férdermittel oder
stadtische Unterstiitzung sicherstellen.
e Ausstattung der Anlagen an aktuelle Anforderungen anpassen (z. B. Vereinshéu-
ser, Wasserleitungen etc.).
e Investitionen in die Sanierung von Abwasserentsorgung (Dichtheitspriifung von
Sammelgruben)
Umweltrechtliche Anforderungen sichern
e  Péachter:innen zur fachgerechten Entsorgung von Pflanzabféllen sensibilisieren.

e Umweltrechtliche Regelungen (u.a. zur ordnungsgeméafen Abfallbeseitigung) in
Gartenordnungen aufnehmen.

Alternative Wasserversorgung gewéhrleisten
e Nachhaltige Nutzung von Regenwasser durch Zisternen oder Regentonnen for-
dern.
o Konzepte zur zentralen Wasserversorgung oder gemeinschaftlichen Bewasserung
prifen.
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6.1.3 Vereinsarbeit stirken

Ausgangslage

Die Kleingartenvereine in Cottbus/Chésebuz stehen vor strukturellen und organisatori-
schen Herausforderungen. Viele Vereine sind durch eine liberalterte Mitgliedschaft ge-
pragt. Gleichzeitig erfordern schnelle Verwaltungsprozesse - insbesondere bei Pachter:in-
nenwechseln - zunehmend digitale Lésungen, die jedoch haufig noch nicht etabliert sind.
Zudem zeigt sich, dass traditionelle Vereinsstrukturen und die giiltigen Gartenordnungen
nicht immer den Lebensrealitdten und Bediirfnissen neuer Zielgruppen entsprechen. Leer-
stehende Parzellen oder gering genutzte Flachen bieten jedoch Potenzial, neue Formen der
Nutzung zu erproben und eine breitere Gruppe von Menschen fiir das Kleingartenwesen
zu interessieren.

Zielsetzung

Ziel ist es, die Vereinsarbeit in den Cottbuser/Chdésebuzer Kleingartenanlagen zu moder-
nisieren, zukunftsfahig auszurichten und starker an den Bedirfnissen verschiedener Nut-
zer:innengruppen zu orientieren. Durch zeitgeméfle Vereinsstrukturen, digitalisierte Pro-
zesse und eine Offnung des Kleingartenwesens fiir flexible Nutzungsmodelle sollen neue
Mitglieder gewonnen und der soziale Zusammenhalt innerhalb der Vereine gestarkt wer-
den. Dariiber hinaus sollen auch niedrigschwellige Angebote geschaffen werden, die ins-
besondere jiingeren Menschen, Studierenden, Familien und neu Zugezogenen einen einfa-
chen Zugang zum Gértnern erméglichen.

Maf3nahmenvorschlage
Vereinsstrukturen modernisieren

e Einfithrung digitaler Verwaltungs- und Kommunikationswerkzeuge (z. B. digitale
Pachtakten, Online-Formulare, Newsletter, Social-Media-Préasenz).

e Schulungen fiir Vorstande zur Nutzung digitaler Anwendungen.

e Standardisierte und digitalisierte Prozesse, klar definierte Zustandigkeiten sowie
transparente Checklisten zur Entlastung der Vorstédnde und Beschleunigung von
P&achter:innenwechsel.

neue Mitglieder gewinnen

e Entwicklung von Angeboten, die speziell jingere Menschen und Familien anspre-
chen, z. B. flexible Parzellengréfen, niedrigere Einstiegshiirden oder projektbe-
zogene Beteiligungsformate.

e Aktive Ansprache in Schulen, Hochschulen und Quartieren.

e Einfiihrung von Schnuppergarten und flexiblen Nutzungsmodellen, z.B. durch
unentgeltliche Saison-Nutzung leerstehender Parzellen, Bereitstellung kleiner
Parzellen, Gemeinschaftsgarten oder Beetpatenschaften fiir Personen, die keine
volle Parzelle pachten méchten.

e Anpassung und Flexibilisierung der Gartenordnungen, um vielfaltige kleingartne-
rische Nutzungsformen zu erméglichen, z.B. Einfihrung von Mehrpersonenver-
tragen, um gemeinschaftliche Nutzungskonzepte zu erleichtern (z. B. fiir Freun-
deskreise oder Wohngemeinschaften).

o  Aufbau und Erweiterung von Angeboten und Veranstaltungen, die neue und be-
stehende Mitglieder miteinander vernetzen - etwa Ernte- oder Pflanzentausch-
borsen, Workshops, gemeinsames Lernen oder ldeenwerkstatten.

o Forderung eines offenen, kreativen Vereinsklimas, in dem neue Ideen und Beteili-
gungsformen willkommen sind.
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6.1.4 Offnung und Vernetzung férdern

Ausgangslage

Kleingartenanlagen in Cottbus/Chosebuz sind vielerorts noch relativ geschlossene Struk-
turen, die nur begrenzt in das stédtische Umfeld eingebunden sind. Gleichzeitig wachst der
Bedarf an offenen und vielfaltigen Formen der urbanen Gartennutzung sowie an Angeboten
fur Bildung, Begegnung und gemeinschaftliches Gartnern.
Einige Anlagen oder Institutionen in der Region - wie Birgergérten, der Waldgarten Bra-
nitz" oder Krauter- und Schaugérten in Burg und Dissen - zeigen bereits Potenziale fiir
kooperative und 6ffentlichkeitswirksame Projekte.

Viele Kleingartenanlagen in Cottbus/Chdés$ebuz sind zumindest temporér verschlossen und
bieten der Stadtgesellschaft somit nicht die Méglichkeit diese als Erholungsflache zu be-
treten. Auch die Anbindung der Anlagen an Wege, Griinziige und die umliegenden Stadt-
teile ist nicht tiberall optimal.

Zielsetzung

Ziel ist es, Kleingartenanlagen als offene, zugéngliche und vernetzte Orte der Stadtgesell-
schaft weiterzuentwickeln. Die Anlagen sollen durchgehend geéffnet werden und starker
in vorhandene oder geplante Griinziige, Wegebeziehungen und das soziale Umfeld einge-
bunden werden. Vielféltige Kooperations- und Bildungsangebote kénnen zusatzlich Mehr-
wert fur Stadtteil, Umweltbildung und Vereinsentwicklung schaffen.

Maf3nahmenvorschlage
Anlagen in stadtische Griin- und Wegebeziehungen integrieren

e Bessere Anbindung der Anlagen an bestehende und geplante Griinziige, Land-
schaftsachsen und Wege - inklusive Orientierungssysteme, Beschilderung und
barrierearme Zugéange.

e Durchgehende Offnung der Tore oder Durchgénge zu den Kleingartenanlagen in
der stadtischen Rahmengartenordnung festlegen.

e Schaffung 6éffentlich zuganglicher Aufenthaltsbereiche, um die Einbindung der
Anlage in den Stadtteil und damit den sozialen Austausch zu starken.

Offentlichkeitsarbeit starken

e Ausbau der Offentlichkeitsarbeit: moderner Internetauftritt, Social Media, Aus-
hange, Kooperationen mit Schulen, sozialen Einrichtungen und Umweltbildungs-
akteuren.

e  Durchfithrung &ffentlich zugénglicher Veranstaltungen (z. B. Tage der offenen
Garten, Workshops, Fiihrungen), um Sichtbarkeit zu erhéhen und neue Zielgrup-
pen zu erreichen.

Kooperation und nachbarschaftliche Zusammenarbeit férdern

e Zusammenarbeit oder organisatorische Zusammenschlisse benachbarter Ver-
eine zur besseren Nutzung gemeinsamer Ressourcen.

e Kooperationen mit Schulen, sozialen Einrichtungen (z. B. Tafel), Initiativen der
Umweltbildung oder Nachbarschaftsgruppen aufbauen.

e Weiterentwicklung geeigneter Anlagen zu Kleingartenparks®™, die gemeinschaftli-
che Flachen, Bildungsangebote und Aufenthaltsqualitdten kombinieren.

e  Nutzung 6ffentlicher Flachen oder unverpachteter Parzellen fiir neue Gartenfor-
men wie Seniorengarten, Generationengérten, Imkergarten, interkulturelle Gar-
ten, andere Themengarten, Schaugarten, Schulgéarten, Mietergérten oder Selbst-
erntegarten.

Verantwortlichkeiten kléren

e Haftung und Pflege fiir Hauptwege, Spielplatze und gemeinschaftliche Bereiche
zwischen Stadt und Vereinen eindeutig regeln und die Vereine mglichst entlas-
ten.

" https://www.pueckler-museum.de/2025/06/10/waldgarten-mitgestaltende-gesucht/
8 https://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/veroeffentlichungen/bbsr-online/2022/bbsr-online-43-2022.htm|
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6.1.5 Okologie und Klimafunktionen stiirken

Ausgangslage

Kleingartenanlagen spielen in Cottbus/Chosebuz eine wichtige Rolle fiir Okologie und
Klima. Durch ihre Vegetation, unversiegelten Béden und hohen Verdunstungsleistungen
tragen sie zur Kiihlung der Stadt, zur Reduzierung von Hitzeinseln und zur Regenwasser-
riickhaltung bei. Gleichzeitig bieten sie wertvolle Lebensrdume fiir Pflanzen und Tiere und
fordern die Artenvielfalt in dicht bebauten Bereichen. Angesichts zunehmender Trocken-
perioden, Starkregenereignissen und Biodiversitatsverlusten gewinnen diese Funktionen
weiter an Bedeutung und machen Kleingéarten zu zentralen Bausteinen einer klimaresilien-
ten Stadtentwicklung.

Zielsetzung

Ziel ist es, das 6kologische und klimatische Potenzial der Cottbuser/Chosebuzer Kleingar-
tenanlagen zu stéarken und eine zukunftsfahige, ressourcenschonende und pestizidfreie Be-
wirtschaftung zu férdern. Pestizidfreiheit, Férderung der Biodiversitat und Klimaanpassung
sollen verbindlich in Regelwerken und Informationsangeboten verankert werden, damit
Kleingartenanlagen aktiv zur Abkiihlung urbaner Hitzeinseln, zur Regenwasserriickhaltung,
zur Férderung 6kologischer Vielfalt und zur Nutzung erneuerbarer Energien beitragen kén-
nen. Ergénzend sollen praxisnahe Checklisten, Anleitungen und Schulungen die Pachter:in-
nen unterstiitzen. Durch verstarkte Kooperationen mit Schulen und Umweltbildungsein-
richtungen sollen Kleingérten zudem als Lern- und Naturerfahrungsorte gestarkt und ihre
6kologische Profilierung weiter ausgebaut werden.

Maf3nahmenvorschlage
Okologisches und pestizidfreies Gartnern starken
e Verzicht von chemischen Pflanzenschutzmitteln im Kleingartenwesen verbindlich
in die Gartenordnungen aufnehmen
e Beratungsangebote, Workshops und Fiihrungen durch Gartenfachberater:innen
zu 8kologischen Themen, um Bewusstsein und Kompetenzen zu starken.!
Biodiversitat und naturnahe Strukturen férdern
e Biodiversitatsférdernde Habitatstrukturen (wie Totholz, Wasserstellen, Trocken-
mauern, Staudenbereiche, Bliihflichen) in den Parzellen und auf den Gemein-
schafsflachen anlegen
e Pflanzung von Grof3bdumen auf éffentlichen Bereichen und Gemeinschaftsfla-
chen zur Verschattung, Kiihlung und Verbesserung des Mikroklimas.
Wasser- und Klimaanpassungsstrategien umsetzen
e Hinweise und Beratung zu Regenwassernutzung, Versickerung, Anlage und Be-
trieb von Zisternen, Regentonnen, Mulden, Teichen, Bodenverbesserung und
wassersparende Bewirtschaftung und klimaangepasstes Gartnern anbieten.
e Verbesserung der Regenwasserversickerung und -riickhaltung durch naturnahe
Wege, Entsiegelung, Mulden und Teiche.
Energieversorgung und Baudkologie verbessern
e Solaranlagen und erneuerbare Energieformen erméglichen, soweit rechtlich und
gestalterisch vertretbar.
e Dachbegriinung auf Lauben oder Gemeinschaftsgebduden férdern, sofern sta-
tisch und genehmigungsrechtlich machbar.

16 https://kleingaerten-biologische-vielfalt.de/
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6.1.6 Kommunikation verbessern

Ausgangslage

In der Stadtverwaltung Cottbus/Chdésebuz fehlt eine dauerhaft verankerte stadtische Ko-
ordinierungsstelle fir das Kleingartenwesen; Zusténdigkeiten sind verteilt und werden
iberwiegend im Rahmen anderer Planungsprozesse (z.B. der Aufstellung des Flachennut-
zungsplans) bearbeitet. Der Arbeitskreis Kleingartenwesen, der zweimal jahrlich tagt, bie-
tet zwar eine wichtige Austauschplattform zwischen Stadtverwaltung, Verbanden und Ver-
einen, kann jedoch die fehlende zentrale Steuerung nur bedingt ausgleichen. Gleichzeitig
bestehen Defizite in der Kommunikation und Vermittlung: Informationen zu freien Parzellen
sind uneinheitlich zugénglich, digitale Tools funktionieren teils nicht zuverl&ssig, und Ver-
bénde sind fiir Interessierte nicht immer ausreichend erreichbar. Zudem fehlt eine abge-
stimmte Kommunikation mit Bodeneigentiimer:innen und eine zeitgeméfBe, digitale Infra-
struktur fir Austausch und Information.

Zielsetzung

Ziel ist es, die Kommunikation und Koordination im Kleingartenwesen zu professionalisie-
ren, Zustandigkeiten klar zu strukturieren und Informationswege zu vereinheitlichen und zu
vereinfachen. Dazu sollen transparente Prozesse fiir Vermittlung, Abstimmung und Offent-
lichkeitsarbeit geschaffen sowie digitale Angebote ausgebaut werden. Verwaltung, Ver-
bande und Vereine sollen so handlungsfahiger werden und gemeinsam eine verlassliche,
moderne und biirger:innenorientierte Kleingartenverwaltung gewéahrleisten.

Maf3nahmenvorschlage
Strukturen schaffen & Zusténdigkeiten vergeben
e Klare organisatorische Zustandigkeiten in der Stadtverwaltung festlegen (Aufga-
ben, Ressourcen, Ansprechpersonen).
o Den Arbeitskreis Kleingartenwesen beibehalten und starken
Kommunikation & Informationsweitergabe férdern
o Einheitliche, verlassliche Informationswege fiir Pachter:innen und an einem Klein-
garten interessierte Personen etablieren.
e Digitale Plattform fiir Meldungen, Austausch und Informationen priifen (z. B. zent-
rale FAQ, Newsletter, digitale Antragswege).
o  Frithzeitige, transparente Kommunikation bei Planungs- und Entscheidungspro-
zessen fiir alle sicherstellen
Vermittlungs-Service ausbauen
e Bessere Abstimmung mit dem Kreisverband zur Veréffentlichung freier Parzellen;
technische Probleme beheben.
e  Priifung einer stadtischen Kleingartenbérse oder Optimierung der Vermittlungs-
strukturen iiber die Verbande.
e Modernisierung der Erreichbarkeit und AuBenkommunikation der Verbande (di-
gitale Kontaktwege, Servicezeiten).

6.1.7 Finanzierung sichern

Ausgangslage

Cottbuser/Chosebuzer Kleingartenvereine, Verbande und auch die Stadtverwaltung ver-
fuigen nur Uber begrenzte finanzielle Mittel, sodass notwendige Investitionen oft schwer
umsetzbar sind. Neben Pacht- und Mitgliedsbeitragen stehen zwar Férderprogramme oder
Zuschusse zur Verfligung, diese werden jedoch bislang nicht systematisch genutzt. Mit der
neuen Landesrichtlinie Férderung des Kleingartenwesens” sind seit 2025 zusétzliche
Férderméglichkeiten von bis zu 30.000 € pro Verein und Jahr verfugbar. Gleichzeitig be-
steht Potenzial, Kompensationsmittel aus stédtebaulichen MaBBnahmen starker in Kleingar-
tenanlagen zu lenken.

7 https://mleuv.brandenburg.de/mleuv/de/service/foerderung/landwirtschaft/foerderung-des-kleingartenwesens/
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Zielsetzung

Ziel ist es, die finanzielle Handlungsfahigkeit der Vereine zu verbessern, externe Férder-
mdoglichkeiten besser zu erschlieBen und stadtische Entlastungen transparent und strate-
gisch einzusetzen. Dabei soll die Finanzierung nicht primér fiir die Neuanlage von Ersatz-
standorten genutzt, sondern gezielt fir den Ausbau und die Weiterentwicklung bestehen-
der Vereine umgelagert werden. Ein méglicher Ansatz besteht darin, im Zuge des Verlage-
rungsmanagements solche Vereine bei Wiederherstellung von leerstehenden Parzellen und
zuséatzlichen Vereinsausgaben finanziell zu unterstitzen, wenn diese im Gegenzug neue
Mitglieder aufnehmen. Durch diese gezielte Mittelverwendung sollen kologische, soziale
und infrastrukturelle Projekte nachhaltig unterstiitzt und die Weiterentwicklung der Klein-
gartenanlagen gesichert werden.

Maf3nahmenvorschlige
Finanzielle Entlastung und strukturelle Unterstiitzung
o  Flachenriickgaben an die Stadt fiir 6ffentliche Spiel- oder Gemeinschaftsbereiche
prifen, um Vereine von Unterhaltspflichten zu entlasten.
e  Stadtische Pachtzinserméafligungen fiir Gemeinschaftsflachen, kooperative Nut-
zungen und 6ffentlich zugangliche Bereiche weiterentwickeln.
e  Nutzung naturschutzrechtlicher Ausgleichsmittel fiir 6kologische MaBBnahmen in
Kleingartenanlagen priifen.
Fordermittelakquise und projektbezogene Finanzierung stérken
e Eine systematische Férdermittelberatung fiir Vereine aufbauen und Informationen
zu Landes-, EU- und Stiftungsprogrammen bereitstellen.
e Forderung von Projekten mit besonderem 6kologischem oder sozialem Nutzen
ausbauen.
e Modellprojekte (z.B. Kleingartenpark) entwickeln und iiber EU-, Forschungs-
oder Entwicklungsprogramme finanzieren.

6.2 Raumliches Leitbild

Das raumliche Leitbild (vgl. Abb. 25) fiir das Kleingartenwesen in Cottbus/Chésebuz ori-
entiert sich an den planungsrechtlichen Rahmenbedingungen sowie an den Zielen der
Stadt- und Griinflachenentwicklung.

Der bestehende Griinflachenbestand, die Griinflachenplanung sowie die funktionale Ver-
netzung der Kleingartenanlagen mit angrenzenden Griin- und Freirdumen bilden wesentli-
che Elemente des Leitbilds; skologische Restriktionen wie Uberschwemmungsgebiete und
Grundwassernutzungsverbote werden dabei beriicksichtigt.

Vor dem Hintergrund des Strukturwandels und neuer Siedlungs- und Entwicklungsgebiete
reagiert das Leitbild auf Nutzungskonflikte zwischen Stadtentwicklung und kleingéartneri-
scher Nutzung.

Die Handlungsschwerpunkte liegen in der Umstrukturierung und Vernetzung 6ffentlicher
Griinflachen, der bedarfsgerechten Verlagerung von Kleingartenanlagen oder Parzellen
sowie in der Erweiterung bestehender und der Neuausweisung neuer Kleingartenanlagen.
Hierfir werden drei Vertiefungsraume definiert, in denen standortspezifische Strategien
entwickelt werden.
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Leitbild
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Abbildung 26: Raumliches Leitbild fiir das Kleingartenwesen in Cottbus/Chésebuz
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6.3 Handlungsschwerpunkt Verlagerung

6.3.1 Handlungsleitfaden Verlagerung

Ausgangslage

Die Stadt Cottbus/Choésebuz befindet sich in einer Phase tiefgreifender stadtebaulicher
Transformation. Neue Bildungs-, Wohn- und Gewerbefléachen, InfrastrukturmaBBnahmen
oder die Entwicklung der Seestadt fiihren dazu, dass einzelne Kleingartenflachen verlagert,
umgenutzt oder aufgegeben werden miissen. Damit diese Prozesse rechtssicher, trans-
parent und sozial vertraglich erfolgen, benétigen Kommunen und Trager der Flachen
klare Handlungsschritte und abgestimmte Verfahren.

Der vorliegende Leitfaden biindelt die rechtlichen Grundlagen des Bundeskleingartenge-
setzes (BKleingG) mit praktischen Prozessschritten fiir kommunale Verwaltungen, Ver-
bénde und Planungsakteur:innen in Cottbus/Chésebuz. Er beschreibt den Ablauf von der
Kiindigung einer Kleingartenanlage tiber die Bereitstellung von Ersatzflachen bis hin zur
Umsiedlung und Neubelegung.

Rechtliche Grundlagen
Bundesrecht (BKleingG, BauGB, BGB) Wesentliche Paragrafen des BKleingG:
o 89 BKleingG - Kiindigung des Pachtverhaltnisses
o 8§14 BKleingG - Entschadigungspflichten
o 8§16 (2) BKleingG - Kennzeichnung von Dauerkleingartenanlagen
o §20a (2) BKleingG - Ersatzflachen-Vorgaben bei Dauerkleingérten
Weitere Regelwerke:
e Baugesetzbuch (BauGB) - stadtebauliche Planungsgrundlagen
o BGB 8581 ff. - allgemeines Pachtrecht
Landes- und kommunale Regelungen
e Kommunale Satzungen, Flachennutzungsplanung, Bebauungspléane
e Zweckbindungen (z. B. ,,Dauerkleingartenfldche” im B-Plan)
e Vorgaben der Liegenschaftsrichtlinien der Stadt

Voraussetzungen fiir Kiindigung und Verlagerung

Die Kundigung von Kleingartenpachtvertragen und eine damit verbundene Verlagerung
von Kleingéarten sind ausschliefllich unter den Voraussetzungen des §9 BKleingG zul&ssig.
Voraussetzung ist das Vorliegen eines gesetzlich definierten berechtigten Interesses, ins-
besondere aus planungsrechtlichen Griinden, etwa zur Umsetzung festgesetzter oder vor-
bereiteter Bebauungspléne, fir 6ffentliche Bau- und Infrastrukturvorhaben oder zur Neu-
ordnung von Kleingartenanlagen.

Die Kiindigung ist grundsétzlich nur zum 30. November eines Jahres méglich. Sie muss in
den Féllen des 89 Abs. 1 Nr. 1 BKleingG spéatestens am dritten Werktag im August, in den
Fallen des 89 Abs. 1 Nr. 2-6 spéatestens am dritten Werktag im Februar ausgesprochen
werden und wird jeweils zum Ende des folgenden Kalenderjahres wirksam.

Bei dringenden Griinden des 6ffentlichen Interesses kann in den Féllen des 89 Abs. 1 Nr. 5
und 6 BKleingG ausnahmsweise eine vorzeitige Kiindigung erfolgen; diese ist spatestens
am dritten Werktag eines Kalendermonats zum Ablauf des folgenden Monats zulassig.

Bei Dauerkleingéarten ist in der Regel sicherzustellen, dass geeignetes Ersatzland bereitge-
stellt wird, wie es 814 Abs. 1 BKleingG vorschreibt. Ohne die Bereitstellung solcher Flachen
ist eine Kiindigung in der Regel nicht zulassig. Abweichungen sind méglich, wenn die Ge-
meinde zur Erfiillung der Verpflichtung auBBerstande ist (§14 Abs. 1 BKleingG). Der Begriff
»geeignetes Ersatzland” Iasst Spielraum — das Gesetz definiert nicht explizit, dass es sich
um neue, unbebaute Flachen handeln muss. Entscheidend ist, dass das Ersatzland tatséch-
lich als Kleingartenflache geeignet und verfiigbar ist und sp&testens zum Zeitpunkt der
Raumung des alten Kleingartens parzelliert bzw. nutzbar sein muss. Bereits bestehende,
aber aktuell leerstehende Parzellen kdnnten also grundséatzlich mindestens genauso
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geeignet sein wie Neuland, sofern die vorhandenen Parzellen die Kriterien eines Kleingar-
tens nach Bundeskleingartengesetz erfiillen.

Steuerung der Verlagerung bestehender Kleingartenanlagen

Damit Kleingéartner:innen bzw. Kleingartenvereine erfolgreich und auch fiir die Betroffenen
zufriedenstellend an andere Standorte umziehen kénnen, sind grundlegend acht aufeinan-
der aufbauende Schritte zu verfolgen:

Schritt 1: Bestandsaufnahme und Klarung der individuellen Pachtsituation

Zu Beginn werden Eigentiimer:innen, Pachter:innen sowie alle bestehenden Pachtvertrage
erfasst. Erganzend erfolgt eine detaillierte Erhebung der aktuellen Belegungssituation, ein-
schliefllich  Parzellenanzahl, Pé&chter:innen, Restlaufzeiten und Vertragsstatus.
Es wird gepriift, ob die Flache als Kleingarten- oder Dauerkleingartenanlage gemaf} §16
Abs. 2 BKleingG eingestuft ist. Dariiber hinaus wird die planungsrechtliche Situation ana-
lysiert (Flachennutzungsplan, Bebauungsplan, Zweckbindung, kommunale Griinstrate-
gien).

Schritt 2: Interessenabwéagung

Im n&achsten Schritt werden 6ffentliche und private Belange gegeniibergestellt. Dabei wird
geklart, ob der Eingriff unvermeidlich ist oder ob Alternativen wie Teilaufhebungen, Anpas-
sungen von Planungen oder eine kleinteilige Umschichtung maéglich sind. Die Ergebnisse
bilden die Grundlage fiir verwaltungsinterne und politische Entscheidungen zum weiteren
Vorgehen.

Schritt 3: Identifizierung von geeigneten Ersatzstandorten

Sind Ersatzflachen nétig, erfolgt die Identifizierung potenzieller Ersatz- oder Erweiterungs-
flachen. Dazu gehdren Abstimmungen mit Stadtplanung und Umweltamt sowie die Einho-
lung notwendiger Fachgutachten (z. B. Artenschutz, Boden, Wasser).

Bei der Auswabhl sind eine moglichst kurze Entfernung zur tiberplanten Kleingartenanlage,
eine gute Erreichbarkeit des neuen Standorts sowie eine langfristige Sicherung zu beriick-
sichtigen (vgl. Kap. 7.2).

Schritt 4: Umsetzungsplanung (unter Beteiligung der Betroffenen)

Prioritaten, Zeitplane und Meilensteine werden definiert. Parallel wird ein frithzeitiger und
transparenter Kommunikationsprozess mit Vereinen, Verbanden und Offentlichkeit initiiert.
Dabei werden mégliche Ersatzstandorte, raumliche Perspektiven, Zeitplane und soziale As-
pekte - etwa besondere Bediirfnisse alterer oder mobilitatseingeschrénkter Pachter:innen
- erértert.

Ein wichtiger Bestandteil ist die Entwicklung einer Zuweisungslogik fiir die spatere Umsied-
lung:

e  Beriicksichtigung sozialer Faktoren (Alter, Mobilitat, Vereinsbindung)
e  Méglichkeiten gemeinsamer Wechsel (z. B. Parzellengemeinschaften)
e Durchfiihrung von Einzelfallgespréchen zur Bedarfsklarung

Dieser Schritt legt die Grundlage fiir ein sozialvertragliches Verlagerungsmanagement.

Schritt 5: Kiindigung
Es wird eine formal korrekte schriftliche Kiindigung mit nachvollziehbarer Begriindung er-
stellt, beispielsweise aufgrund eines Bebauungsplans. Die Kiindigung erfolgt fristgerecht
gegeniiber dem Kleingartenverein (§9 Abs. 1 BKleingG).
Parallel werden von der Stadtverwaltung, gemeinsam mit dem Verband und dem betroffe-
nen Verein operative Schritte vorbereitet:
o Erstellung eines Gesamtzeitplans fiir Kiindigung, Rdumung, Riickbau, Umzug und
Neubelegung
e Sicherstellung der ErschlieBung der Ersatzflaichen (Wasser, Wege, Strom, Parzel-
lierung)
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e Vertragsmanagement (Aufhebung alter Vertrage, Neuverpachtung, ggf. Anpas-
sungen der Vereinsstatuten)

e Organisation von Umzug, Riickbau und Neuaufbau, idealerweise mit Unterstiit-
zungsangeboten (Bereitstellung von Umzugsunternehmen, Landschaftsbauunter-
nehmen) vor Ort

Schritt 6: Herrichtung der Ersatzflachen

Ersatzflachen werden gemaf §20a Abs.2 BKleingG von der Stadtverwaltung gesichert, von
Landschaftsarchitekturbiiros geplant und schlieBlich von Landschaftsbauunternehmen
hergerichtet. Hier besteht die Méglichkeit auch neue Formen der Kleingartenanlagen im
Rahmen des Bundeskleingartengesetzes zu errichten (vgl. Kap. 6.3.2).

Schritt 7: Umzug, Entsch&digung und Riickbau

Fir rechtméfBige bauliche Anlagen wird eine Entschadigung nach 8§14 BKleingG gewahrt.
Unzulassige oder baurechtswidrige Anlagen unterliegen individuellen Rickbaupflichten.
Die Wertermittlung erfolgt durch qualifizierte Gutachter:innen oder iiber Pachtwertverfah-
ren.

Schritt 8: Dokumentation, Nachbereitung und Evaluation

Alle Prozesse - Beschliisse, Gutachten, Fristen, Schriftverkehr - werden systematisch do-
kumentiert. Die Einhaltung von Fristen und die Fertigstellung der Ersatzflachen werden
Uberwacht. Zum Abschluss erfolgt eine Auswertung des Anteils an Pachter:innen, die
umgezogen sind, sowie eine Analyse der Funktionsfahigkeit der neuen Flachen.
Die Informationen der neuen Kleingartenanlage werden in die vorhandenen Datensatze
aufgenommen (z. B. Flachenkataster, GIS) und flieBen in Berichte an politische Gremien
oder Verbénde ein.

6.3.2 Vertiefungsraum Verlagerung

Ausgangslage

Die geplante Erweiterung der Brandenburgischen Technischen Universitat Cottbus-Senf-
tenberg im Rahmen des , Lausitz Science Park” wird in Cottbus/Chésebuz in absehbarer
Zeit zu erheblichen radumlichen Veranderungen fithren. Der neue Wissenschafts- und Inno-
vationsstandort entsteht im Nordwesten der Stadt, in direkter Anbindung an die BTU, die
Innenstadt sowie zentrale Verkehrs- und OPNV-Verbindungen. Auf einer Gesamtflache
von rund 420 Hektar - mit zuséatzlichen moéglichen Erweiterungsflaichen - soll bis
2030/2031 ein erster Kernbereich entwickelt werden',

Hier befindet sich der Bebauungsplan ,,Sondergebiet Forschung und Entwicklung, Teilbe-
reich 2“ ebenfalls in Aufstellung; seine Rechtskraft wird fiir das erste Quartal 2027 erwartet.
Fur die Realisierung dieser Entwicklungsflachen miissen, im Zuge des laufenden Bebau-
ungsplanverfahrens, vier bestehende Kleingartenanlagen im Bereich Schmellwitz/Strébitz
teilweise verlagert werden (vgl. Abb. 26).

Im siidlichen Bereich sind die Kleingartenanlagen Windmiihlenaue e. V. (Nr. 20) und An
den Eichen e. V. (Nr. 81) betroffen. In der Kleingartenanlage Windmiihlenaue e. V. werden
42 Kleingartenparzellen verlagert. In der Kleingartenanlage An den Eichen e. V. werden 11
Parzellen verlagert.

Mit dem Kreisverband wurde vereinbart, freiwerdende Parzellen in den beiden Anlagen
nicht mehr neu zu verpachten, um einen sozialvertraglichen langsamen Leerzug zu ermég-
lichen. Perspektivisch werden die Flachen als Griinflache, als Sondergebiet fiir Universitat
und Forschung oder als urbanes Gebiet festgesetzt.

Im nérdlichen Entwicklungsfeld, dem sogenannten Stadtfeld, betrifft dies die Anlagen Ro-
seneck e. V. (Nr. 22) mit 33 Kleingartenparzellen und Am Miihlberg e. V. (Nr. 21) mit 29
Kleingartenparzellen. Ihre Flachen liegen innerhalb des derzeit in Aufstellung befindlichen

18 https://www.b-tu.de/lausitz-science-park
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Bebauungsplans ,,Bildungscampus Stadtfeld im Lausitz Science Park”, dessen Rechtskraft
voraussichtlich im vierten Quartal 2027 erreicht wird. Erst mit Inkrafttreten des Bebauungs-
planes kénnen die Anlagen rechtlich wirksam gekiindigt werden - friihestens ab 2028.
Erste Abstimmungen mit dem Kreisverband und den betroffenen Vereinen haben bereits
stattgefunden.

Zusétzlich zu den vier betroffenen Kleingartenanlagen sind auch vier Grabelandfléchen von
der Umstrukturierung beriihrt. Grabeland f&llt nicht unter das Bundeskleingartengesetz
und ist in der Regel jahrlich kiindbar. Es besteht auflerdem in der Regel kein Anspruch
auf Entschiadigung oder Ersatzland. Die Flache ,,An der Windmiihle (Nr. 19)“ ist bereits
riickgebaut, wahrend die Standorte am Goyatzer Weg (Nr. 164), in Schmellwitz (Nr. 165)
und an der Jamlitzer Strafle (Nr. 26) noch aktiv genutzt werden; fiir letztere wurde ein
Verpachtungstop vereinbart, um zukiinftige Eingriffe reibungslos vorzubereiten.

2 NI

C

Abbildung 27: Vertiefungsraum Verlagerung
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Planungsziele

Grundséatzliches Ziel des Verlagerungsprozesses ist es, die notwendigen Kiindigungen der
Kleingartenanlagen so zu gestalten, dass die sozialen Bediirfnisse der Pachter:innen, die
Interessen der Vereine und die stadtebaulichen Anforderungen optimal aufeinander abge-
stimmt werden. Eine zentrale Leitlinie ist die friihzeitige, klare und kontinuierliche Kom-
munikation mit allen Beteiligten. Die Pachter:innen sollen zu jedem Zeitpunkt wissen, wel-
che Schritte bevorstehen, welche Unterstiitzung sie erwarten kénnen und welche Alterna-
tiven ihnen zur Verfiigung stehen.

Damit dieser umfassende Prozess verlasslich gesteuert werden kann, ist eine institutionelle
Verankerung notwendig. Die Stadt sollte entweder eine eigene Kleingarten-Koordinie-
rungsstelle schaffen oder eine externe fachkundige Organisation beauftragen. Diese
Stelle Gbernimmt die Gesamtsteuerung, dient als verlassliche Anlaufstelle und begleitet
und leitet die Abstimmungen zwischen Stadtverwaltung, Kreisverband, Vereinen und an-
deren beteiligten Fachbereichen.

Ein weiteres zentrales Planungsziel ist die konsequente Nutzung bestehender Potenziale
innerhalb des Cottbuser Kleingartenwesens. Bevor neue Anlagen geschaffen werden, soll
geprift werden, ob freie Parzellen in bestehenden Vereinen zur Verfiigung stehen oder ob
durch Parzellenteilung zusatzliche Angebote entstehen kénnen. Eine Neuanlage soll nur
dann realisiert werden, wenn der Bedarf nicht durch die bestehenden Strukturen gedeckt
werden kann und wenn langfristig tragfahige Nutzungskonzepte vorliegen.

Dariiber hinaus sollen auch die aufnehmenden Vereine unterstiitzt und gestarkt werden.
Der Zuzug neuer Mitglieder erfordert in vielen Fallen organisatorische und radumliche An-
passungen. Fordermodelle oder ein bewerbungsbasierter Zugang kénnen helfen, die Be-
reitschaft zur Aufnahme neuer Pachter:innen zu erhéhen und gleichzeitig die Qualitat der
Anlagen weiterzuentwickeln.

Zeitlich-inhaltlicher Ablauf

Der Verlagerungsprozess der vier betroffenen Kleingartenanlagen Roseneck (22), Am
Miihlberg (21), Windmiihlenaue (20) und An den Eichen (81) vollzieht sich iiber mehrere
Jahre und folgt den planungsrechtlichen Rahmenbedingungen der beiden laufenden Be-
bauungsplanverfahren. Die folgenden Phasen beschreiben den konkreten Ablauf im Ver-
tiefungsbereich, einschlieBlich aller erforderlichen Schritte von der Prozessorganisation
Uber die Bedarfsanalyse bis zum Umzug.

Phase 1: Grundlagenschaffung (innerhalb eines Jahres)

Noch wahrend der Aufstellung der Bebauungspléne startet eine friihe Informationsphase.
Die Vorstande der vier Kleingartenanlagen werden in gemeinsamen Runden liber Zeitrah-
men, planungsrechtliche Abhéngigkeiten und mégliche Verlagerungsszenarien informiert.
Diese frihe Transparenz ist wesentlich, um Sorgen zu begegnen und eine konstruktive
Mitarbeit der Vereine zu férdern.

Fir die Gesamtsteuerung wird eine Koordinierungsstelle eingerichtet - entweder inner-
halb der Stadtverwaltung oder in Form einer externen Beauftragung. Diese Stelle tber-
nimmt das operative Management, koordiniert die interne Abstimmung zwischen den
Fachbereichen, bindet den Kreisverband ein und fungiert als zentrale Anlaufstelle fir die
betroffenen Vereine.

Parallel dazu wird ein Kommunikations- und Beteiligungskonzept erarbeitet. Es legt fest,
wie regelmé&Big informiert wird, welche Formate umgesetzt werden (Informationsabende,
Rundbriefe, Online-Informationen) und wie individuelle Fragen aufgegriffen werden. Diese
vorbereitenden Schritte schaffen Vertrauen und erleichtern den spéateren, komplexeren
Ubergang.

Phase 2: Bedarfs- und Potenzialerhebung im Dialog mit den Vereinen (innerhalb eines Jahres):

Wahrend die Bebauungspléne weiter ausgearbeitet werden, beginnt die Koordinierungs-
stelle mit einer systematischen Bedarfserhebung unter allen betroffenen Pachter:innen. In
Workshops, Gespréachsrunden oder Einzelgesprachen wird ausgelotet, welche Vorstellun-
gen und Bediirfnisse bestehen:
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e ob der Wunsch nach einem gemeinsamen Umzug des gesamten Vereins besteht,
e ob Einzelumziige in bestehende Anlagen bevorzugt werden,

e welche Anforderungen an einen neuen Standort bestehen (z. B. Gréf3e, Erreich-
barkeit, Vereinsleben),

e und welche Belastungen oder Unterstiitzungsbedarfe vorhanden sind.

Diese Phase dient auch dazu, die bestehenden Vereinsstrukturen und deren Bedeutung fiir
die Mitglieder zu verstehen. Gleichzeitig wird deutlich, wie hoch der tatséchliche Bedarf
an Ersatzparzellen ist und ob spezifische Gruppen besondere Unterstiitzung bendtigen.

Phase 3: Umfeldpriifung und KapazitétserschlieBung (innerhalb von neun Monaten):
Parallel zur Bedarfsanalyse erfolgt die Ausarbeitung eines Vertiefungskonzepts, das die
Ersatzméglichkeiten fiir die vom Strukturwandel betroffenen Anlagen betrachtet. Auf Basis
des stadtweiten Kleingartenentwicklungskonzepts werden die Cottbuser Kleingartenanla-
gen detailliert untersucht:

e Anzahl und Lage der Leersténde,

Potenziale zur Teilung libergrofier Parzellen,

Bereitschaft der Vereine, neue Mitglieder aufzunehmen,

raumliche Entwicklungsmaglichkeiten innerhalb einzelner Anlagen,
e notwendige Infrastrukturmaf3nahmen fiir eine Integration von neuen Parzellen.

In Gesprachen mit den von der Uberplanung betroffenen umliegenden Vereinen werden
sowohl deren Kapazitaten als auch ihre Interessen abgefragt. Die erste Befragung, im Zuge
dieses Kleingartenentwicklungskonzepts ergab, dass viele Vereine Leerstand als Heraus-
forderung sehen - die Verlagerung kann hier als Chance dienen, Mitgliederzahlen zu sta-
bilisieren und langere Leerstéande zu vermeiden sowie das Vereinsleben zu stérken.

Aus der Analyse entsteht ein konkreter Verlagerungsvorschlag, welcher folgende Fragen
beantwortet:Wie viele Pachter:innen kénnen ohne Neuanlage umziehen? Welche Anlagen
eignen sich fiir Teilungen? Welche Bereiche benétigen Férderung? Und fiir wie viele Perso-
nen wdre eine Neuanlage erforderlich?

Phase 4: Festlegung des Umzugsmodells, Aufbau einer Férderlogik und Vorbereitung der
Umsetzung (innerhalb von neun Monaten):
Sobald die Ergebnisse des Vertiefungskonzepts vorliegen, entscheidet die Stadt gemein-
sam mit dem Kreisverband und den betroffenen Vereinen, dariiber, wie die Verlagerung
konkret umgesetzt werden soll. Folgende Umzugsmodelle stehen zur Auswahl:

e der Umzug eines gesamten Vereins in einen vorbereiteten Ersatzstandort,

e der Umzug einzelner Pachter:innen in verschiedene bestehende Anlagen,

e die Kombination aus Umziigen in Bestandsanlagen und Neuanlage einzelner Par-
zellen, z.B. durch Teilung bestehender Parzellen oder Erweiterung von Kleingar-
tenanlagen (siehe Vertiefungsraum 2)

Vorab wird ein Fordersystem entwickelt, mit dem Vereine unterstiitzt werden, die neue
Mitglieder aufnehmen oder Parzellen neu zuschneiden. Diese Unterstiitzung sollte organi-
satorisch, finanziell und infrastrukturell erfolgen. Ein mégliches Verfahren ware ein Aufruf,
in dem Kleingartenvereine sich aktiv zur Aufnahme neuer Pachter:innen melden und dafiir
zielgerichtete Mittel erhalten.

Falls eine Neuanlage erforderlich ist, beginnen dort bereits jetzt die vorbereitenden Pla-
nungen: Bodenvorbereitung, Leitungsinfrastruktur, ErschlieBung von Wegen und Gemein-
schaftsflachen. Wichtig ist, dass die neue Kleingartenanlage spatestens zum Zeitpunkt der
Kindigung fertiggestellt ist.

Phase 5: Schaffung rechtskraftiger Grundlagen (B-Plane, Kiindigung) (innerhalb eines Jah-

res)
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Mit der erwarteten Rechtskraft der beiden Bebauungsplane entsteht die Méglichkeit, die
Kleingartenanlagen rechtswirksam zu kiindigen.

Die Kiindigungen sollen frithestens nach drei Jahren ausgesprochen werden. Mit ihrer Zu-
stellung beginnt die gesetzliche Kiindigungsfrist nach §9 Abs. 2 BKleingG, die in der Praxis
rund neun Monate (Februar bis November) betrégt. Bis zum Ablauf dieser Frist miissen die
Parzellen vollstéandig gerdumt sein. Vor Ausspruch der Kiindigungen sollten jedoch alle pla-
nerischen Voraussetzungen erfiillt sein:

o  Ersatzstandorte stehen fest,

e neue Parzellen sind zugeordnet,

e Pachtvertrage liegen vor,

e notwendige Infrastruktur ist hergestellt,
e Umzugsunterstiitzungen sind definiert.

Dies verhindert Unsicherheiten und erméglicht den Pachter:innen einen geordneten Uber-
gang.

Phase 6: Praktische Umsetzung der Verlagerung und Abschluss (innerhalb eines Jahres)
Nach Ausspruch der Kiindigungen beginnt die gesetzliche Kiindigungsfrist von rund neun
Monaten, innerhalb derer die Parzellen gerdumt werden miissen. Wahrend dieser Phase
erfolgt der tatséchliche Umzug der betroffenen Pachter:innen auf ihre Ersatzstandorte. Die
Koordinierungsstelle unterstiitzt organisatorisch, begleitet die Vereine bei notwendigen in-
ternen Anpassungen und sorgt dafiir, dass die Belastung der aufnehmenden Vereine mog-
lichst gering ausfallt.

Bis Ende der Kiindigungsfrist (ca. neun Monate nach Zustellung der Kiindigung) miissen
die Parzellen vollstédndig gerdumt sein. Anschlieend kénnen die Flachen riickgebaut und
fur die Entwicklungsmafinahmen des Lausitz Science Park genutzt werden. Eine abschlie-
Bende Evaluation dokumentiert den Ablauf und dient als Grundlage fiir zukiinftige Verla-
gerungsprojekte.

Umgang mit Grabelandfléchen:

Die Umstrukturierung der Grabelandflachen erfolgt aufgrund der kurzen, jahrlichen Kindi-
gungsfristen deutlich flexibler als bei den Kleingérten. Da die Nutzer:innen keinen rechtli-
chen Anspruch auf Entschadigung oder Ersatzland haben, kénnen die Flachen bereits vor
den formellen Kiindigungen der Kleingartenanlagen freigemacht oder riickgebaut werden,
wie dies bei ,,An der Windmiihle” bereits umgesetzt wurde. Parallel zur Verlagerung der
Kleingartenpachter:innen werden die noch aktiven Grabelandflachen schrittweise ge-
rdumt, um sie zeitnah fiir Entwicklungsmafinahmen oder Folgeplanungen nutzen zu kénnen.

6.4 Handlungsschwerpunkt Umstrukturierung

6.4.1 Handlungsleitfaden Umstrukturierung

Ausgangslage

Der Grofteil der Kleingartenanlagen in Cottbus/Chésebuz ist als Griinflaiche im Flachen-
nutzungsplan dargestellt und seit Jahrzehnten fest im Stadtgefiige verankert. Trotz dieser
weitestgehend stabilen Ausgangssituation bestehen jedoch deutliche Herausforderungen,
die in diesem Kleingartenentwicklungskonzept ermittelt wurden (vgl. Kap. 6.1). Dazu z&hlen
sowohl raumliche als auch organisatorische Strukturen, denen in den n&chsten Jahren
schrittweise begegnet werden muss: In mehreren Anlagen zeigt sich ein zunehmender
Leerstand, begleitet von einem schwécher werdenden Vereinsleben und einer Uberalte-
rung der Pachter:innen. Gleichzeitig erschweren die Vorgaben des Bundeskleingartenge-
setzes eine flexible kleingartnerische Nutzung und beeintrachtigen zeitgeméafle, vielfaltige
Gartenformen. Hinzu kommt, dass viele Vereinsstrukturen modernisierungsbediirftig sind.
Es fehlt an digitalen Verwaltungs- und Kommunikationsprozessen, attraktiver
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Offentlichkeitsarbeit und einer zeitgemaBen Online-Prasenz. Dadurch bleiben viele Anla-
gen fiir jingere Menschen, Familien und Zugezogene wenig sichtbar oder interessant.
Parallel dazu gibt es in Cottbus/Chosebuz bislang nur begrenzte Angebote fiir gemein-
schaftliches oder urbanes Gartnern, obwohl die Nachfrage nach wohnungsnahen, 6ffentli-
chen Griin-, Begegnungs- und Erholungsrdumen auch in Cottbus/Chés$ebuz grundsatzlich
steigt.

Vor diesem Hintergrund entsteht die Notwendigkeit, das Kleingartenwesen behutsam zu
6ffnen, zu flexibilisieren und besser in die stédtische Griinstruktur einzubetten. Ziel ist es,
die Kleingartenanlagen - auch im Sinne von Kleingartenparks - sozial, rédumlich und orga-
nisatorisch weiterzuentwickeln und sie langfristig als attraktive, lebendige und zukunftsfa-
hige Bestandteile der urbanen griinen Infrastruktur zu sichern.

Voraussetzungen

Fur eine erfolgreiche Umstrukturierung von Kleingartenanlagen miissen sowohl soziale als
auch raumlich-infrastrukturelle Voraussetzungen erfillt sein. Eine grundlegende Bedin-
gung ist die Bereitschaft der Kleingéartner:innen und der Vereinsvorstande, aktiv an Veran-
derungsprozessen mitzuwirken. Nur wenn Vereine offen fiir neue Nutzungsformen, Anpas-
sungen der Parzellenstruktur oder die Weiterentwicklung ihrer Vereinsarbeit sind, kénnen
Umstrukturierungsmafnahmen nachhaltig umgesetzt werden.

Auch die rdumlichen Voraussetzungen innerhalb der Anlagen spielen eine wesentliche
Rolle. Besonders geeignet fiir die Umstrukturierung sind Anlagen mit Leerstéanden, tiberdi-
mensioniert groBen Parzellen, ungenutzten Flachenreserven oder vorhandenen Gemein-
schaftsflachen, die fiir neue Angebote gedffnet oder umgestaltet werden kénnen. Gleich-
zeitig missen bauliche und organisatorische Defizite identifiziert werden, etwa veraltete
Wegefiihrungen, mangelnde Barrierefreiheit oder ungeklérte Flachenzuschnitte. Solche
Rahmenbedingungen beeinflussen, ob und in welchem Umfang Nutzungsénderungen oder
bauliche Anpassungen méglich sind.

Ebenso missen Risiken, die die zukiinftige Nutzbarkeit beeinflussen - etwa eine Lage in
Grundwasserverschmutzungsfahnen, Uberschwemmungsbereichen der Spree oder ande-
ren hydrologisch sensiblen Zonen - friihzeitig beriicksichtigt werden. Solche standortbe-
dingten Defizite erzeugen einen erhéhten Handlungsdruck: Sie machen eine Umstrukturie-
rung dringlicher und eréffnen damit neue Ansatzpunkte fir eine zukunftsorientierte Wei-
terentwicklung der Anlage.

Steuerung der Umstrukturierung

Damit Kleingértner:innen bzw. Kleingartenvereine erfolgreich und auch fiir die Betroffenen
zufriedenstellend umstrukturiert werden kénnen, sind grundlegend fiinf aufeinander auf-
bauende Schritte zu verfolgen:

Schritt 1: Erfassung der aktuellen Situation
Die Grundlage jeder Umstrukturierung ist eine umfassende Analyse der bestehenden An-
lagen. Dabei werden sowohl raumliche, organisatorische als auch soziale Rahmenbedin-
gungen erhoben. Wesentliche Bestandteile sind:
e Vereinsstrukturen und organisatorische Leistungsfahigkeit
Wie sind die Vorstandsstrukturen ausgestaltet, wie verteilt sich das Alter der
Vorstandsmitglieder und wie hoch ist die Engagementbereitschaft innerhalb der
Vereine? Uber welche digitalen Kompetenzen und Verwaltungsabliufe verfiigen
die Vereine, und welche Vereine weisen stabile Strukturen auf bzw. benétigen
Unterstitzung?
¢ Raumliche und funktionale Ausstattung
Welche Parzellengréfien sind vorhanden, wie ist die verkehrliche und technische
ErschlieBung ausgestaltet und welche Infrastrukturen, Aufenthaltsbereiche und
baulichen Anlagen bestehen? In welchem Zustand befinden sich die Gemein-
schaftsflachen und inwieweit sind diese nutzbar?
e Gartenordnungen und geltende Regelwerke
Welche Vorgaben wirken hemmend? Wo entstehen Konflikte zwischen Tradition

Fortschreibung Kleingartenentwicklungskonzept
Stadt Cottbus/Chésébuz

66



% O

und heutigen Bediirfnissen (z. B. Anbauanteile, Laubengréfien, Nutzungsspiel-
rdume)?

o Leerstédnde, Nachfrage und Nutzungstrends
Wie ist die aktuelle Belegung? Welche Zielgruppen sind schwer erreichbar? Wo
bestehen Wartezeiten bzw. Uberalterungsprozesse?

¢ Einbindung ins Stadtgefiige
Wie gut sind die Kleingartenanlagen in bestehende Wegebeziehungen, Griinziige
und &ffentliche Raume integriert, und welches Potenzial besteht fiir Offnung, Be-
gegnung oder eine 6kologische Aufwertung?

Diese Analyse schafft ein differenziertes Bild (iber Starken, Schwéchen, Problemlagen und
Entwicklungschancen - und ist Grundlage fiir eine priorisierte, strategische Vorgehens-
weise.

Schritt 2: Identifizierung besonders geeigneter Anlagen fiir die Umstrukturierung
Auf Basis der Analyse erfolgt eine Entscheidung, welche Anlagen sich prioritér fir eine Um-
strukturierung eignen. Dabei werden folgende Kriterien berticksichtigt:
e leerstédnde und rdumliche Defizite, die durch Umstrukturierung gezielt behoben
werden kénnen
o  Gute stadtebauliche Lage, z. B. Nahe zu Griinziigen, Schulstandorten oder wach-
senden Quartieren
e Vorhandene Potenzialflachen in den Anlagen, die sich fir gemeinschaftliche, 6ko-
logische oder alternative Nutzungen eignen
e Veranderungsbereitschaft des Vereins, offene Vorsténde, positive Grundhaltung
zu Modernisierung

e Besondere Problemlagen, die eine Umstrukturierung notwendig machen (z. B. Er-
reichbarkeit, Zerschneidung, veraltete Infrastruktur)
Wichtig ist dabei der Hinweis, dass alle Anlagen langfristig betrachtet werden: Die Gruppe
von Kleingéarten mit der hochsten Prioritat startet den Prozess, wahrend Anlagen mit gerin-
gerer Dringlichkeit nach und nach folgen. Damit entsteht ein planvolles und kriterienba-
siertes - dadurch nachvollziehbares - Vorgehen, welches sich auch nach auflen gut be-
grinden l&sst.

Schritt 3: Auswabhl einer Flache und gemeinsame Umsetzungsplanung

Nach der Priorisierung wird eine konkrete Anlage mit hoher Prioritat ausgewéhlt. Die an-
schlieflende Planung zur Umstrukturierung dieser Anlage erfolgt transparent, kooperativ
und beteiligungsorientiert. Ziel ist eine breit getragene Umgestaltung, die sowohl Vereins-
interessen als auch stadtische Anforderungen einbezieht.

Im Rahmen der Umsetzungsplanung werden folgende Bausteine erarbeitet:
e Vorteile und Chancen der Umstrukturierung sichtbar machen

Zu Beginn werden die Ziele und Vorteile der Umstrukturierung gemeinsam her-
ausgearbeitet. Es geht darum, Transparenz zu schaffen und zu zeigen, wie sich
bestehende Herausforderungen - etwa Leerstande, Pflegeaufwénde oder unge-
nutzte Flachen - gezielt bearbeiten lassen. Fiir die Vereine entstehen Chancen,
wie eine Modernisierung der Strukturen, eine Offnung fiir neue Zielgruppen und
die Sichtbarmachung der Anlage im Quartier. Diese Phase dient dazu, Vertrauen
aufzubauen und eine gemeinsame Perspektive fiir die Entwicklung der Anlage zu
formulieren.

o Konkrete Unterstiitzung fiir die Vereine bereitstellen
Damit Veranderungen gelingen, bietet die Stadt den Vereinen aktive Unterstiit-
zung an. Dazu gehéren Fortbildungen zur Vereinsorganisation, Beratung zu Digi-
talisierung und Offentlichkeitsarbeit sowie Begleitung bei der Uberarbeitung von
Ablaufen. Auch Moderation in Entscheidungs- und Beteiligungsprozessen hilft,
Konflikte zu vermeiden und Klarheit zu schaffen. Auf diese Weise werden beson-
ders die Vereine gestarkt, die personell oder strukturell vor gréBBeren Herausfor-
derungen stehen.
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o Flexibilisierung der Nutzung und Anpassung der Gartenordnungen

Ein wichtiger Baustein der Umstrukturierung ist die Modernisierung der Garten-
ordnung. Gemeinsam wird gepriift, welche Vorgaben heute als zu starr oder hin-
derlich empfunden werden. Dazu gehort etwa die Anpassung von Anbauanteilen,
die Einfuhrung flexibler Nutzungsangebote fiir Familien, Berufstatige oder Neu-
gértner:innen oder die Schaffung neuer Modelle, wie Gemeinschaftsgarten oder
kleinere Parzellen. Die Uberarbeitung erfolgt unter Beteiligung der Vereinsmit-
glieder, weiterer interessierter Personen und orientiert sich am BKleingG. Ziel ist
eine Offnung der Nutzung, ohne die kleingartnerische Grundfunktion zu verlie-
ren.

o Offnung der Anlagen und neue Angebote entwickeln
Die starkere Einbindung der Kleingartenanlage in das 6ffentliche Griin ist ein
zentrales Anliegen. In der Planung wird gemeinsam iiberlegt, wie Zugénge und
Sichtbeziehungen verbessert werden kénnen und wo und wann eine Offnung der
Tore sinnvoll ist, um die Anlage &ffentlich zuganglich zu machen. Neue Aufent-
haltsbereiche fiir die Gemeinschaft - etwa kleine Platze, Sitzgelegenheiten oder
Lernorte - erhéhen die Aufenthaltsqualitat fiir das Quartier. Gleichzeitig kénnen
freie Parzellen oder Randflachen fiir gemeinschaftliches Géartnern, Lernangebote
oder Kooperationen genutzt werden. Diese Mafinahmen tragen dazu bei, die An-
lage im Stadtbild sichtbarer zu machen und sozial starker zu verankern.

e Raumliche Weiterentwicklung und 6kologische Aufwertung
Die raumliche Weiterentwicklung umfasst neben der Offnung der Anlage auch
die Anpassung der Durchwegung und die Optimierung der Parzellengréfien.
Gleichzeitig werden 6kologische Potenziale genutzt: Insbesondere, aber nicht
nur auf Gemeinschaftsflachen kénnen Blihwiesen, Totholzbereiche, naturnahe
Strukturen und klimaresiliente Bepflanzungen die Biodiversitat erhéhen und das
Mikroklima verbessern. Elemente wie Versickerungsmulden oder Regenriickhal-
tebereiche tragen zuséatzlich zur Klimaanpassung bei. So entsteht eine funktional
und 6kologisch gestarkte Anlage als Teil der urbanen griinen Infrastruktur.

Schritt 4: Umsetzung und Finanzierung der Umstrukturierung
Nach Abschluss der Planungsphase folgt die konkrete Umsetzung. Dies erfolgt abgestimmt
zwischen Verein, Stadtverwaltung und ggf. externen Partnern. Zentrale Aufgaben sind:

e verbindliche Abstimmung von Verantwortlichkeiten und Zeitplanen

e bauliche Umsetzung von Wegen, Aufenthaltsbereichen, 6kologischen Modulen
oder neuen Parzellenstrukturen

e  Ermoglichung von Eigenleistungen und biirgerschaftlichem Engagement

o regelmé&Bige Riickkopplung mit Verein und Beteiligten

Die Finanzierung kann Uber stadtische Mittel, Drittmittel, Férderprogramme und Eigenbei-
trége kombiniert werden. Ein Umsetzungsschritt ist die ldentifikation und Einwerbung pas-
sender Férderprogramme.

Schritt 5: Dokumentation, Nachbereitung und Evaluation

Nach Abschluss der Arbeiten wird der Prozess kompakt dokumentiert. Besonders wichtig
ist dabei das Festhalten einer kurzen Bewertung der Wirkung der umgesetzten Mafinah-
men- etwa auf Belegung, Nutzung, Aufenthaltsqualitét oder 6kologische Funktion - sowie
die Klarung offener Punkte im Austausch mit dem Verein.

Die Erkenntnisse, Erfahrungen und bewahrte Ansétze flieen dann in die Weiterentwick-
lung der gesamtstadtischen Kleingartenstrategie ein und dienen als Grundlage fiir zukiinf-
tige Umstrukturierungsprojekte. So entsteht ein kontinuierlicher Lernprozess, der die Qua-
litdat der Anlagen langfristig starkt.
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6.4.2 Vertiefungsraum Umstrukturierung

Ausgangslage

Der Vertiefungsraum 2 liegt am nordostlichen Stadtrand von Cottbus/Chos$ebuz im Stadt-
teil Sapow, nahe der Spree und angrenzend an Waldgebiete (vgl. Abb. 27). Der landschaft-
lich geprégte Standort weist trotz der peripheren Stadtlage ein hohes Potenzial fiir Naher-
holung auf, insbesondere durch die Nahe zur Spree und zum Cottbuser/Chésebuzer Ost-
see. Im Gebiet befinden sich zwei bestehende Kleingartenvereine mit kleinrdumigen Erwei-
terungsmdoglichkeiten.

Der Kleingartenverein Brandenburg e. V. kann durch die siidlich angrenzenden Ersatz-
standorte E8 (sieben neue Parzellen) und E9 (neun neue Parzellen) ergénzt werden. Dar-
Uber hinaus steht nérdlich der Kleingartenanlage Brandenburg e. V. mit dem Ersatzstandort
E28 eine grofflachige Entwicklungsflache von rund 4,3 Hektar zur Verfiigung. Fiir das Ge-
biet liegt bereits ein 6kologisches Grobkonzept zur Nachnutzung der ehemaligen Mutter-
bodenhalde im Ortsteil Skadow vor, das eine kostengiinstige, nachhaltige und multifunkti-
onale Entwicklung als 6ffentliche Griinflache vorsieht. Angestrebt wird der Erhalt und die
Weiterentwicklung einer reich strukturierten Halboffenlandschaft mit Funktionen fir den
Natur- und Artenschutz sowie fiir die naturnahe Erholung, etwa durch Wege, Aussichts-
punkte und gemeinschaftlich nutzbare Aufenthaltsbereiche.

Auch fiir den Kleingartenverein Nowinka e. V. bestehen mit den Ersatzstandorten E10 (drei
neue Parzellen) und E11 (sieben neue Parzellen) Méglichkeiten zur maBvollen Erweiterung
der bestehenden Anlagen. Der Kleingartenverein Nowinka e. V. zeichnet sich durch ein ak-
tives Vereinsleben mit Imkergarten, Bienenwiese, Spielplatz und jéhrlichem 6ffentlichem
Gartenfest aus. Eine frithere Schulpatenschaft soll perspektivisch wieder aufgenommen
werden; zudem nahm der Verein am Bundeswettbewerb ,,Garten im Stadtebau” teil.
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Abbildung 28: Vertiefungsraum Umstrukturierung
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Planungsziele

Grundséatzliches Ziel fiir den Vertiefungsraum 2 ist die bedarfsgerechte Erweiterung der
Kleingartenanlagen des Kleingartenvereins Brandenburg e. V. (1) und des Kleingartenver-
eins Nowinka e. V. (2) bei gleichzeitiger Starkung der bestehenden Vereins- und Nutzungs-
strukturen. Neue Kleingartenflachen sollen rdumlich, funktional und organisatorisch in die
bestehenden Anlagen integriert werden. Verbindende Wege und gezielte Offnungen sollen
Erweiterung und Umstrukturierung miteinander verkniipfen und beide Vereine aktiv einbe-
ziehen. Ein weiterer Schwerpunkt liegt auf der Entwicklung gemeinschaftlich nutzbarer Fla-
chen und 6ffentlich zugénglicher Angebote, um die Kleingartenanlagen starker als Be-
standteil der stadtischen Griin- und Erholungslandschaft zu etablieren und Impulse fiir Be-
gegnung, Umweltbildung und naturnahe Erholung zu setzen.

Fir die groBflachige Erweiterungsflaiche E28 ist die Entwicklung eines Kleingartenparks
vorzuschlagen, idealerweise mit Anbindung an die bestehende Anlage des Kleingartenver-
eins Brandenburg e. V.. Ziel ist es, die vorhandenen landschaftlichen und &6kologischen
Strukturen weitestgehend zu erhalten und mit kleingértnerischen Nutzungen sowie 6ffent-
lichen Erholungsfunktionen zu verknipfen. Der Kleingartenpark soll als modellhaftes Pro-
jekt neue Formen der Offnung, Gemeinschaftsnutzung und multifunktionalen Flachennut-
zung in Cottbus//Chdésebuz erproben.

Erganzend sollen die bestehenden Anlagen untereinander und mit den Erweiterungsfla-
chen vernetzt sowie durch geeignete Infrastrukturen, Offnungen und verbesserte Erreich-
barkeit gestarkt werden. Flankierend ist eine finanzielle und organisatorische Unterstiit-
zung der Vereine vorgesehen, um die Umsetzung der Mafinahmen langfristig zu sichern.
Insgesamt soll der Vertiefungsraum 2 zu einer zusammenh&angenden Erholungslandschaft
weiterentwickelt werden, die Kleingarten, Gemeinschaftsflachen, Naturschutz und Naher-
holung verbindet und einen neuen, qualitativ hochwertigen Freiraum fiir Cottbus/Chose-
buz schafft.

Zeitlich-inhaltlicher Ablauf

Der Erweiterungsprozess der zwei betroffenen Kleingartenanlagen Brandenburg e. V. (1)
und Nowinka e. V. (2) vollzieht sich iiber mehrere Jahre Die folgenden Phasen beschreiben
den konkreten Ablauf im Vertiefungsbereich, einschlieBlich aller erforderlichen Schritte
von der Prozessorganisation bis zur Umsetzung.

Phase 1: Grundlagenschaffung (innerhalb eines Jahres)

Im ersten Schritt werden die organisatorischen und rechtlichen Grundlagen fiir die Erwei-
terung der Kleingartenanlagen des Vereins Brandenburg e. V. und des Vereins Nowinka
e. V. geschaffen. Dazu gehért die frithzeitige Einbindung der Vereine durch Informations-
veranstaltungen, Workshops und Abstimmungsgesprache. Ziel ist es, die Bereitschaft der
Kleingértner:innen zu priifen, ibergrof3e Parzellen zu teilen, neue Gartenformen zu entwi-
ckeln und so die Anzahl der Parzellen zu erhéhen. Parallel werden Pachtvertrédge, interne
Vereinsstrukturen und die organisatorische Einbindung der Erweiterungsflachen geklart.
Ein Beteiligungs- und Kommunikationskonzept sorgt dafiir, dass Vereine und interessierte
Offentlichkeit kontinuierlich informiert und aktiv in die Planungen einbezogen werden.

Phase 2: Vorbereitung der Umsetzung (innerhalb eines Jahres)

Nach der Grundlagenschaffung erfolgt die vorbereitende Umsetzungsplanung fiir die
kleinrdumigen Erweiterungen an den Ersatzstandorten E8 und E9 fiir den Verein Branden-
burg e. V. sowie E10 und E11 fir den Verein Nowinka e. V. In dieser Phase werden die pla-
nerischen, organisatorischen und rechtlichen Voraussetzungen fiir die Integration der
neuen Parzellen in die bestehenden Kleingartenanlagen geschaffen. Dazu zahlen die Kon-
kretisierung der Flachenzuschnitte, die Abstimmung der ErschlieBung, die Planung gemein-
schaftlicher Bereiche sowie die Kldrung von Eigentums- und Genehmigungsfragen.
Parallel werden die betroffenen Kleingartner:innen frithzeitig eingebunden und Konzepte
zur Ubernahme der neuen Parzellen entwickelt, insbesondere im Hinblick auf mégliche
Verlagerungen aus anderen Kleingartenanlagen (vgl. Kap. 6.3.1).
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Phase 3: Praktische Umsetzung und Integration neuer Flachen (innerhalb eines Jahres)
Nach erfolgreicher Vorbereitung erfolgt die praktische Umsetzung der Erweiterungen. Die
neuen Parzellen werden raumlich, funktional und organisatorisch in die bestehenden Anla-
gen integriert. Hierzu werden verbindende Wege, gezielte Offnungen sowie gemeinschaft-
lich nutzbare Flachen realisiert, um eine enge Verzahnung von Bestands- und Erweite-
rungsflachen zu erreichen.

Gleichzeitig wird die erforderliche bauliche Infrastruktur, insbesondere Wege, Einfriedun-
gen sowie Wasser- und Stromanschliisse, hergestellt. Die Kleingértner:innen werden aktiv
in die Aufwertung und Umstrukturierung der Anlagen einbezogen. Die Vergabe der neuen
Parzellen erfolgt bedarfsorientiert, vorrangig an Kleingartner:innen, die im Zuge von Ver-
lagerungsprozessen einen Ersatzstandort benétigen.

Phase 4: Entwicklung des Kleingartenparks E28 (innerhalb von drei Jahren)

Die groB}flachige Erweiterungsflache E28 nordlich der Anlage Brandenburg e. V. soll zu ei-
nem okologisch und gemeinschaftlich gestalteten Kleingartenpark entwickelt werden.
Vorab wird geklart, ob der Verein Brandenburg die Flache in seinen Bestand integrieren
kann und lber die erforderlichen Mittel und Kapazitaten verfiigt oder ob alternativ ein
neuer Verein gegriindet werden muss. Ziel ist die Erhaltung und Weiterentwicklung der
reich strukturierten Halboffenlandschaft und die Kombination von kleingartnerischer Nut-
zung mit 6ffentlich zugénglichen Erholungsangeboten wie Spazierwegen, Aussichtspunk-
ten, Rastplatzen und Gemeinschaftsflachen. Okologische Mafinahmen, einschlieBlich Na-
tur- und Artenschutz sowie mégliche Kompensationsmafinahmen, werden umgesetzt. Fir
den Kleingartenpark ist ebenfalls die Gewinnung neuer Mitglieder erforderlich, beispiels-
weise durch Verlagerung aus bestehenden Anlagen. Die Fertigstellung ist spatestens nach
drei Jahren vorgesehen.

Phase 5: langfristige Sicherung (nach drei Jahren)

In dieser Phase erfolgt eine Evaluation der Umsetzung hinsichtlich Nutzung, Beteiligung
sowie 6kologischer und sozialer Wirkung. Auf Basis der Ergebnisse werden gegebenenfalls
Anpassungen vorgenommen, um Angebote und Strukturen nachhaltig zu verbessern. Eine
langfristige finanzielle und organisatorische Unterstitzung der Vereine stellt sicher, dass
die Anlagen und der Kleingartenpark dauerhaft gepflegt, genutzt und weiterentwickelt
werden kénnen.

6.5 Handlungsschwerpunkt Neuausweisung

6.5.1 Handlungsleitfaden Neuausweisung

Ausgangslage

Die Neuausweisung von Kleingartenflachen kann auf unterschiedlichen Ausgangspunkten
beruhen. In einigen Fallen besteht der Bedarf, bestehende Kleingartenanlagen zu erweitern,
um eine hohe Nachfrage in bestimmten Stadtbereichen zu decken oder um sozialrdumliche
Ausgewogenheit zu schaffen. In anderen Féllen werden vollsténdig neue Kleingartenanla-
gen auf identifizierten Ersatzflachen entwickelt. Daraus eréffnet sich auch die Méglichkeit,
innovative Formen wie einen Kleingartenpark zu realisieren, in dem die Kleingartenanlage
starker mit 6ffentlichen Griinflachen verkniipft wird und neue raumliche Gestaltungskon-
zepte unter Beachtung der Anforderungen des Bundeskleingartengesetzes (BKleingG) er-
probt werden (vgl. Kap. 6.1.4).

Voraussetzungen

Vor einer Neuausweisung ist jedoch grundsatzlich zu priifen, ob eine neue Anlage tatséch-
lich notwendig ist oder ob der Bedarf durch die Nutzung bereits bestehender, leerstehen-
der Parzellen innerhalb anderer Kleingartenanlagen gedeckt werden kann. Dieser Ansatz
wird insbesondere in Cottbus/Chdésebuz mit Blick auf die liberdurchschnittlich hohe Ver-
sorgung der Stadt mit Kleingérten (vgl. Kap. 5.2) sowie auf die erheblichen Kosten, die bei
der Neuanlage einer Kleingartenanlage entstehen, empfohlen. Der Vergleich mit den deut-
lich geringeren Kosten der Aktivierung und Belegung vorhandener leerstehender Parzellen
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zeigt, dass bestehende Kleingartenressourcen oftmals effizienter genutzt werden kénnten.
Die Lage der neuen Flache sollte gut erreichbar sein, stadtebaulich und 6kologisch sinnvoll
eingebunden sowie mit den Planungszielen der Stadtentwicklung kompatibel sein. Idealer-
weise bietet die Flache Potenzial fiir die Entwicklung eines innovativen Kleingartenparks
mit gemeinschaftlichen und 6kologischen Nutzungsméglichkeiten.

Steuerung der Ausweisung neuer Kleingartenflachen

Damit ein neuer Kleingarten erfolgreich und auch fiir die Betroffenen zufriedenstellend neu
ausgewiesen werden kann, sind grundlegend sieben aufeinander aufbauende Schritte zu
verfolgen:

Schritt 1: Bedarfserfassung

Im ersten Schritt wird der aktuelle Bedarf an Ersatzflachen ermittelt, einschlieBlich Bele-
gungssituation, Wartelisten, und dem Status der bestehenden Anlagen in Cottbus. Eigen-
tumsverhaltnisse, Pachtstrukturen und vertragliche Regelungen werden gepriift. Zusatzlich
erfolgt eine Analyse der planungsrechtlichen Ausgangslage (FNP, Bebauungsplan, Ent-
wicklungsziele der Stadtentwicklung). In diesem Schritt wird auch festgelegt, ob die Neu-
ausweisung als klassische Kleingarten- oder Dauerkleingartenanlage (§16 Abs. 2 BKleingG)
oder als Kleingartenpark mit 6ffentlich zuganglichen Gemeinschaftsflachen, Streuobstwie-
sen und innovativen Gartentypen vorgesehen werden soll.

Schritt 2: Interessenabwé&gung

Offentliche Belange wie Stadtentwicklung, Klimaanpassung und Freiraumversorgung wer-
den gegeniiber privaten Interessen abgewogen. Nur bei tiberragendem 6ffentlichem Inte-
resse und keinen Alternativen (z.B. Nachverdichtung oder Verlagerung in anderen Anla-
gen) kommt Neuausweisung in Frage.

Schritt 3: Identifizierung von geeigneten Flachen

Es wird untersucht, ob geeignete kommunale Standorte verfiigbar sind oder ob ein Kauf
einer privaten Flache durch die Stadtverwaltung erfolgen muss, welche Flachenkonkurren-
zen bestehen und welche Planungsziele gestiitzt oder beeintrachtigt werden. Die Ergeb-
nisse dienen als Grundlage fiir kommunale Entwicklungsentscheidungen. Mégliche Stand-
orte fir Neuausweisungen werden identifiziert und hinsichtlich des 6kologischen Zustands,
der Erreichbarkeit und Fléachenverfiigbarkeit geprift. Abstimmungen mit Stadtplanung,
Umweltamt und Fachgutachten sichern die fachliche Grundlage.

Schritt 4: Strategische Planung, Beteiligung und Kommunikation

Mit der Auswahl eines Standorts beginnt ein strukturierter Beteiligungs- und Kommunika-
tionsprozess. Verbande, Vereine, potenzielle Pachter*innen, Nachbarschaft und Offent-
lichkeit werden friihzeitig eingebunden, um Bedarfe, Leitbilder und soziale Aspekte zu dis-
kutieren. Gleichzeitig mit der Planung geht es darum, Menschen zu finden, die aktiv mit-
helfen mochten, die neue Kleingartenanlage und den Kleingartenverein aufzubauen. Die
Gruppenfindung wird im Rahmen des Projektes unterstiitzt und aktiv begleitet, z. B. durch
Workshops, Informationsveranstaltungen oder digitale Formate.

Bewerbungs- und Auswahlverfahren fiir kiinftige Nutzerinnen werden transparent gestal-
tet, unterstiitzt durch digitale Kanéle wie Social Media. Pachterinnen, die ihre bisherige
Anlage aufgrund einer Verlagerung verlassen mussten, haben Vorrang bei der Wahl einer
neuen Parzelle. Parallel wird eine transparente Zuweisungslogik fiir alle Parzellen entwi-
ckelt, um eine faire und nachvollziehbare Vergabe sicherzustellen.

Schritt 5: Planungsvorbereitung und Umsetzungsschritte

Alle planungsrechtlichen, technischen und organisatorischen Voraussetzungen werden ge-
schaffen: verbindlicher Zeit- und MaBinahmenplan, ErschlieBung (Wege, Wasser, Strom),
Parzellierung, Gemeinschafts- und Ausgleichsflachen. Vereinsstrukturen, Satzungen,
Pachtvertrage und Belegungsrichtlinien werden vorbereitet oder aufgebaut. Die Abstim-
mung mit Stadtverband, Landesverband, Stadtplanung und Umweltamt stellt sicher, dass
die Anforderungen des BKleingG erfiillt werden.
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Schritt 6: Vergabe und Einzug

Die Vergabe erfolgt auf Grundlage der transparenten Zuweisungslogik. Begleitende Kom-
munikationsformate informieren die Interessierten kontinuierlich {iber Status und Termine.
Regelungen zu Ubernahmen, Materialnutzung oder Beteiligung an ErschlieBungskosten
werden verbindlich festgelegt. Mit Bezug der Parzellen beginnt die Nutzung der neuen
Kleingartenanlage oder des neuen Kleingartenparks.

Schritt 7: Dokumentation, Nachbereitung und Evaluierung

Alle Planungs-, Beteiligungs- und Vergabeschritte werden systematisch dokumentiert.
Nach Inbetriebnahme erfolgt eine Evaluation der Anlage hinsichtlich Funktionalitat, Nut-
zung und Offentlichkeitswirkung. Erkenntnisse flieBen in das Flachenkataster/GIS-System
ein und bilden die Grundlage fiir Optimierungen bei zukiinftigen Ausweisungen.

6.5.2 Vertiefungsraum Neuausweisung

Ausgangslage

Mit der geplanten Entwicklung der Seevorstadt bis etwa 2035, die als Reallabor der Ener-
giewende konzipiert ist, riickt auch der Ortsteil Dissenchen starker in den Fokus der Stadt-
entwicklung. In diesem Zusammenhang besteht in diesem Ortsteil die Mdglichkeit, angren-
zende Freirdume friihzeitig mitzudenken und fir die Ausweisung als Kleingartenflachen zu
sichern.

Hierfiir stehen zwei aneinander angrenzende potenzielle Ersatzstandorte zur Verfiigung,
die dem Ausgleich fiir zukiinftige Verlagerung von Kleingartenanlagen dienen kénnen (vgl.
Abb. 28). Der Ersatzstandort E1 umfasst rund 2,8 ha mit etwa 71 Parzellen, der Ersatzstand-
ort E2 rund 2,3 ha mit etwa 57 Parzellen. Beide Flachen befinden sich in privatem Eigentum
und werden derzeit tiberwiegend als Griinland genutzt. Die Flachen sind der Priorisierungs-
stufe 2 (siehe Kap. 5.6) zugeordnet und damit fiir eine mittelfristige Aktivierung, im Zuge
der Baumafinahmen der Seevorstadt vorgesehen. Aufgrund der Lage in einem vergleichs-
weise an Kleingartenanlagen unterversorgten Stadtteil sowie der rdumlichen N&he zu den
Stadtentwicklungsgebieten Seevorstadt, Energiecampus und Hafenquartier besitzen die
Flachen aber eine sehr hohe strategische Bedeutung fiir die langfristige Sicherung des
Kleingartenangebots. Fiir das Gebiet wurden zudem bereits im Rahmen friiherer konzepti-
oneller Uberlegungen im Kontext der BUGA-Machbarkeitsstudie 2033 (unter dem Titel
Ornamental Farm Reloaded) Ideen fiir eine neue Mischform aus Kleingartenwesen, teilwei-
sem Siedlungsbau und landwirtschaftlich genutztem Freiraum entwickelt. Auch wenn diese
Ansétze nicht weiterverfolgt wurden, bieten sie inhaltliche Ankniipfungspunkte fiir die Neu-
ausweisung eines innovativen und zukunftsorientierten Kleingartenparks in Cottbus-
Dissenchen, welcher funktional und raumlich eng mit der neuen Seevorstadt verkniipft ist.
Der Standort kann als Experimentier- und Lernort dienen, an dem neue Formen des Gart-
nerns, der Gemeinschaft und der Offnung von Kleingartenanlagen erprobt werden kénnen.
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Abbildung 29: Vertiefungsraum Neuausweisung

Planungsziele

Ziel ist ein Modellprojekt, das klassische Parzellen mit &ffentlich zuganglichen Griin- und
Parkbereichen kombiniert, beispielsweise durch Streuobstwiesen, gemeinschaftliche Fla-
chen und weitgehend offene Strukturen ohne trennende Z&une. Der Kleingartenpark soll
damit sowohl den Bediirfnissen der Pachter:innen als auch den Anforderungen an eine qua-
litatsvolle, multifunktionale Freiraumversorgung gerecht werden. Zugleich sollen innova-
tive Organisations- und Finanzierungsmodelle aufgezeigt werden, die eine langfristige
Tragfshigkeit und Ubertragbarkeit unterstiitzen.

Die folgenden drei Praxisbeispiele zeigen, welche Méglichkeiten bestehen, Kleingartenan-
lagen zukunftsgerichtet zu entwickeln und in das bestehende Freiraumnetz einzubinden:

Kleingartenpark Rémerhiigel, Ludwigsburg":
Der Kleingartenpark Rémerhiigel zeigt beispielhaft, wie Kleingarten mit &ffentlichen Park-

flachen verzahnt werden kénnen. Die Anlage ist in mehrere Quartiere gegliedert, die durch
extensiv gestaltete Wiesen, Streuobstbesténde, Spiel- und Aufenthaltsbereiche miteinan-
der verbunden sind. Unterschiedlich grofe, flexibel kombinierbare Parzellen erméglichen
vielfaltige Nutzungsformen. Okologische MaBnahmen wie begriinte Dacher, Regenwas-
sernutzung, Versickerungsmulden und Kompostierung sind integraler Bestandteil der Pla-
nung. In einer dicht besiedelten Umgebung ist so eine attraktive, multifunktionale Griinfla-
che entstanden.
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Abbildung 30: Offene Durchwegung durch den Kleingartenpark Rémerhiigel

Waldgarten Britz, Berlin?’:

Der Waldgarten Britz steht fiir eine innovative Weiterentwicklung des Kleingartenwesens
auf Basis des Waldgarten-Prinzips. Gemeinschaftliche und private Gartenflachen werden
hier mit mehrschichtigem, dauerhaftem Bewuchs, hohem Gehdlzanteil und iiberwiegend
essbaren Pflanzen gestaltet. Neben der Lebensmittelproduktion stehen 6kologische Funk-
tionen wie Klimaregulierung, Bodenschutz und Biodiversit&at sowie soziale Aspekte wie Um-
weltbildung und Gemeinschaftsbildung im Vordergrund. Die Anlage kombiniert &ffentliche,
gemeinschaftliche und private Bereiche und wird wissenschaftlich begleitet. Damit dient
sie als Modell fiir 6kologisch und sozial wirksames urbanes Gértnern.
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Abbildung 31: Struktur des Waldgartens mit Gemeinschaftsbereich, Park und Parzellen (© Wyld und baumrausch)

20 https://waldgarten-britz.de/
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Kleingartenpark am Kronsberg, Hannover?®:

Der geplante Kleingartenpark am Kronsberg ist ein Beispiel fiir eine zeitgemaBe Neuaus-
weisung in einem wachsenden Stadytteil. Die Anlage verbindet klassische Parzellen mit all-
gemein zuganglichen Gemeinschaftsflaichen und schafft damit einen Mehrwert fiir die
Nachbarschaft. Ein innovativer Entwurf mit Clusterstrukturen und geschwungenen Wegen
ersetzt das traditionelle Raster und férdert Aufenthaltsqualitat und Orientierung. Der Pla-
nungsprozess ist stark partizipativ angelegt und eng mit der Vereinsgriindung verknupft.
So entsteht von Beginn an eine sozial tragfdhige und identitatsstiftende Anlage.

DHce goctattater ‘Mrtts m Grunea’
Eirgungnberwch . G ol
| e N
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ETRSTTR R | Ha"37c ¢ Engang
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Klmngirten

Abbildung 32: Entwurfsplanung des neuen Kleingartenparks am Kronsberg (©Studio 5 Freiraumplanung)

Zeitlich-inhaltlicher Ablauf

Der Neuausweisungsprozess vollzieht sich tber mehrere Jahre. Die folgenden Phasen be-
schreiben den konkreten Ablauf im Vertiefungsbereich, einschlieBllich aller erforderlichen
Schritte von der Prozessorganisation bis zur Umsetzung.

Phase 1: Grundlagenschaffung (innerhalb von zwei Jahren)

In dieser Phase werden die grundlegenden Voraussetzungen fiir die Neuausweisung des
Kleingartenparks geschaffen. Neben der Klérung und Sicherung der Flachen sowie einer
ersten fachlichen Eignungspriifung erfolgt eine friihzeitige Information der Offentlichkeit
und der Kleingartenorganisationen. Erganzend kann eine prozessbegleitende Offentlich-
keitsarbeit aufgebaut werden, etwa {iber eine projektbezogene Website oder Social-Me-
dia-Kanile (z. B. Instagram), um kontinuierlich iiber Ziele, Zeitplan und Beteiligungsmég-
lichkeiten zu informieren.

Phase 2 - Zielbildentwicklung unter friiher Beteiligung (innerhalb von zwei Jahren)
Aufbauend auf der Vorbereitungsphase wird ein konzeptionelles Zielbild mit gemeinsamen
Leitlinien und Nutzungsperspektiven fiir den Kleingartenpark erarbeitet. Potenzielle Pach-
ter:innen, Anwohner:innen und Fachakteure werden friihzeitig in Beteiligungsformate ein-
gebunden. Es kann bereits in dieser Phase eine offene Interessensbekundung oder Bewer-
bungsmadglichkeit fur zukiinftige Pachter:innen angeboten werden. Dies erméglicht den
Aufbau einer engagierten Kerngruppe und férdert die Identifikation mit dem Projekt von
Beginn an.

Phase 3: Vertiefungsplanung und Organisationsaufbau (innerhalb von zwei Jahren)

In dieser Phase wird das Zielbild in eine konkrete Entwurfs- und Freiraumplanung tiberfiihrt.
Der Beteiligungsprozess wird fortgesetzt und durch Workshops, Planungsdialoge oder di-
gitale Formate ergénzt. Parallel wird der Aufbau der sozialen und organisatorischen Struk-
turen vorangetrieben, insbesondere die Vorbereitung und Griindung eines neuen

2 https://www.hannover.de/Kultur-Freizeit/Naherholung/G%C3%A4rten-und-Parks/Kleing%C3%A4rten/Informationen-und-Projekte/Neue-Klein-

gartenanlage-am-Kronsberg-in-Planung-Pionier*innen-gesucht
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Kleing&rtnervereins. Der Prozess kann aktiv begleitet werden, etwa durch regelméfiige Up-
dates iiber Social Media, die Einblicke in Planung, Beteiligung und Vereinsaufbau geben
und weitere Interessierte ansprechen.

Phase 4: langfristige Sicherung und bauliche Vorbereitung (innerhalb von zwei Jahren)
Wahrend der planungsrechtlichen Sicherung durch einen Bebauungsplan und Ausfiih-
rungsplanung bleibt die Beteiligung aufrechterhalten. Die kiinftigen Pachter:innen und Ver-
einsmitglieder werden tber den Projektfortschritt informiert und in vorbereitende Ent-
scheidungen eingebunden, beispielsweise zur Organisation der Anlage oder zu Nutzungs-
regeln. Die begleitende Offentlichkeitsarbeit unterstiitzt Transparenz und Erwartungssi-
cherheit.

Phase 5 - Praktische Umsetzung und ErschlieBung (innerhalb von zwei Jahren)

Mit Beginn der baulichen Umsetzung wird der neue Kleingarten nutzbar gemacht und die
kiinftigen Nutzer:innen schrittweise in die Anlage eingebunden. Die Vergabe der Parzellen
erfolgt auf Grundlage der zuvor durchgefiihrten Bewerbungs- und Beteiligungsverfahren.
Der neu gegriindete Kleingartnerverein ibernimmt zunehmend Verantwortung fiir Organi-
sation und Kommunikation. Auch hier kann eine kontinuierliche Berichterstattung tber di-
gitale Kanéale den Prozess sichtbar machen und die Identifikation starken.

Phase 6: Bezug, Etablierung und Weiterentwicklung (innerhalb von zwei Jahren)

Nach dem Bezug der Parzellen etabliert sich der Kleingartenpark als lebendiger Bestandteil
des Griin- und Freiraumsystems in Cottbus-Dissenchen und somit im bestehenden Stadt-
geflige. Beteiligungs- und Kommunikationsformate werden verstetigt, um Austausch, Wei-
terentwicklung und Offnung zur Nachbarschaft zu férdern. Erfahrungen aus der Anfangs-
phase kénnen dokumentiert und als Good Practice fiir weitere Neuausweisungen genutzt
werden.

/. Zusammenfassung und Ausblick

Das Kleingartenentwicklungskonzept fiir Cottbus/Chésebuz zeigt, dass das Kleingarten-
wesen weiterhin ein bedeutender Bestandteil der stadtischen Griin- und Freiraumstruktur
sowie des sozialen Miteinanders ist. Gleichzeitig stehen viele Kleingartenanlagen vor struk-
turellen, demografischen und rdumlichen Herausforderungen, die eine strategische Wei-
terentwicklung erforderlich machen. Das Konzept liefert hierfiir eine belastbare Grundlage,
indem es den Bestand analysiert, rdumliche Entwicklungsperspektiven aufzeigt und kon-
krete Handlungsanséatze formuliert.

Eine zentrale Empfehlung des Konzepts ist die vorrangige Nutzung und Stérkung beste-
hender Kleingartenanlagen. Angesichts der insgesamt hohen Versorgungslage und der im
Stadtgebiet vorhandenen freien Parzellen sollten Neuanlagen von Kleingarten nur dann in
Betracht gezogen werden, wenn bestehende Kapazitdten nachweislich nicht ausreichen.
Die Nutzung bereits vorhandener Strukturen ist in der Regel kosteneffizienter, ressourcen-
schonender und tragt zu einer nachhaltigen Sicherung des Kleingartenbestands bei.

Zur Umsetzung der im Konzept formulierten Ziele wird die Einrichtung einer zentralen
Verwaltungs- und Koordinierungsstelle fiir das Kleingartenwesen in der Stadtverwaltung
empfohlen. Eine solche Stelle kann als feste Anlaufstelle fir Kleingartenvereine, Verbande
und weitere Akteure fungieren und die Abstimmung zwischen Stadtentwicklung, Grinfla-
chenplanung und kleingéartnerischer Nutzung verbessern. Dariiber hinaus bietet sie die
Méglichkeit, Kooperationen mit erganzenden Nutzungsformen wie Gemeinschaftsgéarten -
etwa in Zusammenarbeit mit dem PZNU - systematisch zu stérken. Perspektivisch kann die
Entwicklung und Pflege einer digitalen Kleingartenbérse die Transparenz zu Leerstéanden,
Nachfrage und Verlagerungsbedarfen erhéhen und die Vermittlung freier Parzellen erleich-
tern.
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Ein weiterer zentraler Baustein fur die zukiinftige Entwicklung ist die vertiefte Betrachtung
einzelner Kleingartenanlagen. Aufbauend auf dem vorliegenden Gesamtkonzept sollten in
einem Vertiefungskonzept gezielt Anlagen mit erhéhten Leerstédnden oder besonderen
Entwicklungspotenzialen untersucht werden. Dabei ist zu priifen, inwieweit durch die Tei-
lung groBBer Parzellen oder angepasster Nutzungsmodelle eine bessere Auslastung erreicht
werden kann. Solche Maf3nahmen kénnen insbesondere dazu beitragen, die Bewirtschaf-
tung fiir altere Kleingéartner:innen zu erleichtern und zugleich neue Zielgruppen anzuspre-
chen. Voraussetzung hierfiir ist ein schrittweiser, transparent gestalteter Prozess mit inten-
siver Beteiligung der betroffenen Vereine und Nutzer:innen.

Besondere Bedeutung kommt zudem der Begleitung von Verlagerungsprozessen zu. Diese
sollten nicht allein als organisatorische oder bauliche Malnahmen verstanden werden, son-
dern als sozial sensible Transformationsprozesse, die einer intensiven Moderation bediir-
fen. Eine frithzeitige und kontinuierliche Einbindung der betroffenen Kleingéartner:innen,
etwa durch Informationsveranstaltungen, Workshops und Beteiligungsformate, ist ent-
scheidend, um Akzeptanz zu schaffen, Unsicherheiten abzubauen und tragfahige Lésungen
gemeinsam zu entwickeln.

Insgesamt bietet das Kleingartenentwicklungskonzept einen strategischen Rahmen, der es
der Stadt Cottbus/Chésebuz erméglicht, das Kleingartenwesen langfristig zu sichern, fle-
xibel weiterzuentwickeln und besser in die gesamtstadtische Griin- und Stadtentwicklungs-
planung zu integrieren. Die Umsetzung der Empfehlungen eréffnet die Chance, Kleingérten
auch kiinftig als wertvolle Orte fiir Erholung, Gemeinschaft, Stadtékologie und urbane Resi-
lienz zu erhalten und weiterzuentwickeln.
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